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Oz

Devletlerin en 6nemli ve saglikli finansman kaynagi topladiklar1 vergilerdir. Ancak bazi durumlarda devletler ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. sebeplerle bu énemli gelir kaynagindan vazgegebilirler. Vergi harcamalar1 devletin gelir kaybina yol agan yontem olarak
kamu harcamalarina yakinsayan bir uygulama olarak goze carpmaktadir. Ancak biitge disiplini ekseninde digstiniildiigiinde
hiikiimetlerin vergi harcamasinin mali agidan getirdigi yiikii ve bu harcamalarla birlikte ortaya ¢ikacak faydayi etkin bir sekilde analiz

etmeleri gerekmektedir. Bundan dolay: tiim ekonomilerde vergi harcamalarinin saglikli ve siki bir disiplin ile takip edilmesi
gerekmektedir.

1960°tan bu yana 6nem kazanmaya baslayan bir kavram olan vergi harcamasi Tiirkiye’de 2000°den bu yana giindem olusturmaya
baslamis ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde ilk vergi harcamasi raporu 2001 yilinda yayimlanarak 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda vergi harcamasi ile ilgili mevzuata yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Tiirk Vergi Sistemi, Vergi Tesvikleri

Economic Aspects of Tax Expenditures: Case of Turkey
Abstract

The most important and sound source of financing by the states is the taxes they collect. However, in some cases, states may be
economical, social, cultural, etc. For these reasons, they can give up this important source of income. Tax expenditures stand out as an
application converging to public expenditures as the method leading to the loss of income of the state. However, when the budget is
considered in the axis of the discipline, governments must effectively analyze the financial burden of tax expenditure and the benefit
that will occur with these expenditures. Therefore, in all economies, tax expenditures should be followed with a healthy and strict
discipline.

1960 expenditure tax, a concept began to gain importance since from 2000, Turkey has started to create the agenda since the first tax
expenditure report of the Ministry of Finance published in 2001 dated 10.12.2003 and the 5018 Public Financial Management and
Control Law The legislation on tax expenditure has been included in.
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1. Giris

Bazi iilkelerin tiim mali faaliyetlerine yonelik harcamalar kasitli olarak veya yanlislikla gizlenmedikleri siirece kayit altina
almabilir ve bu tiir harcamalar kamu harcamalari olarak gosterilmez. Kelimenin en genis anlamryla bu tiir faaliyetler vergi harcamalar1
veya harcama vergisi baslig1 altinda degerlendirilirler. Bu faaliyetler; vergi istisnalari, muafiyetler, vergi matrahinin veya ddenmesi
gereken verginin azaltilmasi gibi pek ¢cok formda uygulanabilirler.

Vergi harcamalari, hiikiimetlerin belirli miikellef gruplarini (kategori, sektor, firma veya birey) desteklemek ve verilen ekonomik
faaliyetlere tesvik saglamak amaciyla kullandig1 bir aragtir. Bdyle bir durumda, hiikiimet bilingli olarak kendi gelirinin azaltilmasi
konusunda hemfikirdir. Hiikiimetin vergileri tiim iislerden toplamasi1 ve daha sonra biit¢enin harcama tarafindan dogrudan hibeler veya
yardim tahsis etmesi durumunda da ayn1 etki saglanacaktir. Ana ayrim, bu tarzin kiyaslanamaz sekilde daha seffaf olacagidir.

Vergi harcamalari, nitelikli bireylere/kuruluslara fayda saglayarak veya belirli faaliyetleri tesvik ederek hedeflenen kamu
politikas1 hedeflerine ulagsmay1 amacglamaktadir. Ayrica, vergi esitliginin gelistirilmesi veya vergi yapisinin diger boliimlerindeki
kusurlarin dengelenmesi de amaglanabilir. Ayn1 hedeflere (6rnegin ailelere mali yardim) dogrudan harcama veya vergi muafiyeti
yoluyla da ulagilabilir.

Belirli bir vergi 6nleminin vergi harcamasi olusturup olusturmadigini belirlemek i¢in, dncelikle bu dnlemin bir ayrimi temsil ettigi
normal vergi yapisinin olusturulmasi gerekir. Literatiirde bazi vergi harcamalarinin vergi miikelleflerinin davraniglarinda meydana
gelen degisiklikleri dikkate alarak, vergi harcamalarinin etkisini degerlendirmek i¢in hiikiimetlerin bagvurdugu bir yontem oldugunu
savunan goriisler de yer almaktadir (Bratic, 2006: 114).

Ancak vergi harcamalarinin da olumsuz o6zellikleri vardir, her seyden Once vergi harcamalariyla birlikte vergi sisteminin
tarafsizlik ilkesi bozulmaktadir. Tarafsiz bir vergi sistemi, herhangi bir vergi harcamasi olmaksizin ve standart bir vergilendirme
sistemi ile genis bir vergi matrahin istlenir. Vergi harcamalarinin baska birgok olumsuz yonii vardir. Vergi idaresinin maliyetlerini
arttirirlar ve vergi sisteminin ve kamu finans sisteminin bir biitiin olarak seffafligini azaltirlar ¢iinkii genellikle diger harcama
tiirleriyle ayn1 i¢ kontrol ve yasal yetkilendirme sistemine tabi degildirler; genellikle merkezi hiikiimet gelirlerinin azaltilmasi
tizerinde dogrudan etkisi olan maliyetler ve faydalar hakkinda tam bir anlayis ve analiz yapilmadan tanitilir ve genellikle
vergilendirme ilkelerinin bazilarini (esitlik, esitlik, iiretkenlik, etkililik, istikrar ve etkililik ilkesi) bozarlar (Polackova vd., 2004: 11).

Weinberg (1987) vergi harcamalarin1 bazi vergi hiikiimlerinin, miikelleflerin belli davraniglarin tesvik etmek i¢in veya belli bir
cercevede miikellefleri desteklemek iizere diizenlendigi, vergi kanunlarindaki bu tiir vergi hiikiimlerinin, geleneksel biitge
harcamalarint andirdig1 ve bu nedenle vergi harcamalar: diye adlandirildiklar: ifade edilmistir. Her tilkenin vergi sistemi kendine 6zgii
bazi 6zellikler tasimaktadir. Her ne kadar biitiin vergi sistemlerinin kurulmasinda g6z oniinde tutulan baz1 ortak amaglar mevcut olsa
da, ilkelerde vergileme ile ulasilmak istenen amaclar iktisadi seviye, tarihsel, sosyolojik ve siyasal yapiya gore farklilik
gostermektedir (Nadaroglu, 1985: 450). Vergi harcamasi, devletin vergi gelirlerinin bir kismindan vazgegmesi ile kendini gdsteren
vergisel diizenlemeler ve bu diizenlemelerin kamu gelirlerinde yarattign kayiptir (Giilmez, 2003: 6). Vergi istisna ve muafiyet
uygulamalarindan dogacak vergi yiikiiniin nasil dagilacagi, ne tiir iktisadi faaliyetlerin desteklenecegi ve bu uygulamanin kamu
gelirleri a¢isindan nasil bir kayba yol acacagi ekonomistlerin hemen hemen her dénemde ilgi duyduklar1 bir konu olmustur (Pediik,
2006: 17).

2. Vergi Harcamasi Kavram

Devletin faaliyetlerini yiiriitiirken belirli amaglar dogrultusunda vazgegtigi bir gelir olan vergi harcamalari, vergi sistemlerinde
istisna, muafiyet, vergi ertelemesi, diisiik vergi orani gibi yontemlerle uygulanmaktadir. Vergi harcamasi kavraminin temeli ABD’de
1950°1i ve 1960’11 yillarda federal gelir vergisinde ve kurumlar vergisindeki istisna ve muafiyetlerin, vergi mahsuplarinin (tax credits),
vergi indirimlerinin (tax deductions) ve oran indirimlerinin (rate reliefs) esas itibariyle federal biitge harcamalarindan farkli bir sey
olmadig1 goriisiine dayanmaktadir (Bittker, 1969: 244).

Vergi kavramina iliskin ¢ok sayida farkli tanimlama yapilmis olmasina karsin literatiirde en yaygin kabul gormiis tanimlama
devletin birey veya tiizel kisilige sahip birimlerden konulan yasanin niteligi geregi cebren alinan ve bir karsiligin vaat edilmedigi
iktisadi degerdir (Nadaraoglu, 2000: 193). Modern maliye anlayisi ve sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte devletlerin belirli
hedeflere ulagmak i¢in klasik kamu harcamalarindan farkli olarak vergi harcamalarina basvurduklari goriilmektedir. Vergi
harcamalarin her ne kadar 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de 6nem kazanmaya basladigi sdylense de yasal arka planinin 1982
Anayasasinin 2. maddesinde ifade edilen sosyal devlet ilkesi ile birlikte ortaya konmaya calisildig sdylenebilir.

Devletin kamusal faaliyet alanindaki en temel finansman kaynag1 olan vergi uygulamalariyla birlikte 6zel kesimden toplanan
vergiler kamu harcamasi vasitasiyla yeniden 6zel kesime aktarilmaktadir. Vergi toplanmasi siirecinde devletin karsilagtigi iki tiir
maliyet s6z konusudur. Bunlardan ilki vergi toplamanin dogurdugu idari maliyetler, ikincisi ise devletin kendi iradesiyle vazgectigi
vergi gelirleri olarak degerlendirilen vergi harcamalarinin dogurdugu maliyetlerdir (Ferhatoglu, 2005: 78).

ABD’de 1974 yilinda yiiriirliige giren Biitge Reform Yasasi’nda vergi harcamalarimin kamu harcamalari gibi bir formda
uygulandigi ve bundan dolay1 diger kamu harcamalari gibi biit¢e denetimine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir (Pediik, 2005: 1-
3).

Denk biitge yaklasimi gergevesinde ABD’de ilk kez Stanley Surrey’in Onerileri dogrultusunda ABD Hazine Bakani Fowder
tarafindan hazirlanan ve 1968 yilinda yayimlanan Vergi Harcama Biit¢esi: Kavramsal Bir Analiz raporunda vergi harcamalarina iligkin
denk biitge yaklagimina vurgu yapilmistir (Oztiirk, 2011: 5). 1969°da ise uygulama esaslar1 bakimindan klasik kamu harcamalarindan
farkliliklar arz eden vergi harcamalarina iligskin biitge kamuoyuyla paylasilmistir

Vergi harcamalarina iliskin devletlerin ayr1 bir biitge planlamasi yapmalarinda fayda vardir ¢linkii anayasa diginda vergi
harcamalarina olanak taniyan diger mevzuat ve yonetmeliklerde vergi harcamalar1 dogrudan biit¢ede degil vergilerin toplanmasindan
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vazgecilmek suretiyle yapilmis bir harcama kalemi olarak goriilmekte ve bu da biitcedeki yiikiinii tespit etme noktasinda
belirsizliklere yol agmaktadir (Hepaksaz ve Camurdan, 2010: 40).

Faydalarmin yanisira bircok olumsuz 6zelligi bulunan vergi harcamalar1 genelde karmasik bir yapiya sahip oldugundan istenen
sonuglar her zaman planlandig1 gibi gergeklesmeyebilir. Ayrica vergi harcamalar1 bir kere kanunlastiktan sonra ¢ikar gruplarinin
baskilariyla birlikte siireklilik kazanabilir. Sosyal yardim amaciyla kullanilan vergi harcamalar1 bile 6zellikle siyasi baglantilara sahip
kisiler tarafindan istismar edilerek es dost kayirmaciligr gibi etik dist amagclar igin de kullanilabilir. Béylece kisisel ¢ikarlar i¢in vergi
kanunlarinin esir alinmasi s6z konusu olmaktadir (Horpedahl ve Pizzola, 2012:6-7).

2.1. Vergi Harcamalarinin Unsurlar: ve Siniflandirilmasi

Vergi harcamalarii kamu harcamalarindan ayiran bazi &zellikler vardir. Bu Ozellikler vergi harcamalarimin unsurlarini
olusturmaktadir. Vergi harcamalarinin varolus nedeni, belli bir sosyal veya ekonomik nedenin olmasiyla baglantilidir. Ayrica vergi
harcamasimin ortaya ¢ikmasi ic¢in bir tahsilattan vazge¢me sdz konusu olmaktadir (Sarag, 2010: 264-265). Vergi harcamasindan
yararlandirilan miikellefler ddeyecekleri vergiden daha azimi ddemektedir. Eger yapilan bu indirim ve istisnalar tiim vergi
miikelleflerine uygulanirsa, vergi harcamasi ayricalikli olmaktan ¢ikmaktadir. Ornegin Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu aracilig ile belli bolgelere verilen tesvikler vergi harcamasi kapsaminda yer alabilir. Fakat bu tesvikler tiim iilkeye verilirse,
burada vergi harcamasindan bahsedilemez.

Vergi harcamalar1 ¢ergevesinde taninacak ayricaliklarin belirli kesim veya miikellef iizerinde bir fayda saglamasi beklenir.
Tanmacak vergi ayricaliginin hesaplanabilir olmasi ve 6zel bir amaca hizmet etmesi de gerekmektedir. Diger taraftan vergi
harcamasinin uygulanmasina iligskin yasal zeminin hazir olmasi baska bir ifadeyle vergi harcamasinin etkisini azaltacak bir engelin
bulunmamasi gerekmektedir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde vergi harcamasi uygulamalarinin normatif bir uygulama oldugu
gdze carpmaktadir (Ozker, 2002: 47).

Vergi harcamalar1 siniflandirilirken tek bir yontem belirlenmis olmayip bu hususta vergi harcamalarinin siniflandirilmasi 6znel
nitelik tagimaktadir. Bununla birlikte yaygin olarak vergi harcamalarimin uygulanacag: vergi matrahina, amaclarina/hedeflerine veya
Olciim tiplerine gore siniflandirma yapilmaktadir. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan vergi harcamast tiirleri:

- Muafiyetler ve istisnalar

- Indirimler

- Mahsuplar

- Vergi kredisi

- Diistik vergi orani

- Vergi ertelemesi (vergi tatili) seklinde siniflandirilabilir.

2.2. Vergi Harcamalarinin Hesaplanmasi ve Raporlanmasi

Vergi harcamalarinin uygulanabilirligindeki en énemli hususlardan birisi de bu harcamalarin hesaplanabilir nitelikte olmasidir.
Verhi harcamalarini hesaplamada kullanilan ii¢ yontemden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki ve en yaygm kullanilani
vazgegilen gelir yontemidir. Vergi harcamalarina iligkin raporlama siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilesi i¢in mutlaka ilgili
harcamalarin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu sayede vergi harcamalarin biitgedeki yiikii ve ekonomik katkilarini mukayeseli olarak
degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Vergi harcamalarina ilisgkin raporlama sistemleri iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de her
iilkede bu raporlarin temel amaci vergi ayricaliklart ve kamu harcamalarinin kargilagtirmasini yapmaktir (Mcdonald, 2010: 20).

Vergi harcamalarinin 6l¢iim ve tahmininde giivenirliliginin gegerliligi ancak giivenilir verilerin elde edilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. {1k ve en iyi kaynak olarak vergi miikelleflerinin hazirlamis olduklari vergi beyannameleri kabul edilir. Sonrasinda ise
ulusal hesaplar, niifus anketleri, firma anketleri ticaret ve iiretim istatistikleri vergi harcamalarinin tahmininde kullanilabilecek diger
verilerdir. Bu veriler ayn1 zamanda karsilasgtirmali degerlendirme yapmay1 da miimkiin kilar. Vergi harcamalarinin 6l¢iilmesinde ve
tahmininde ii¢ farkli model kullanilir. Bu modeller toplama modeli, dagitma modeli ve mikrosimilasyon modeli olarak siralanabilir.
Yine bu modeller kullanilirken verilerin yeterliligi ve giivenilirligi 6nemini korur (Swift, 2006: 22). Vergi harcamalart da dogrudan
kamu harcamalarina benzerlik gosteren bir harcama olmasina ragmen miktarmi belirleme ve biitce siirecine dahil etmeden
kaynaklanan zorluklar nedeniyle oldukg¢a detayli bir analiz siirecini gerektirmektedir (Y1lmaz, 2013: 17).

Vergi harcamalarindan dogacak en onemli maliyet bu harcamalar sebebiyle devletin ugramis oldugu gelir kaybidir. Vergi
harcamasmin temelinde devletin elde edece§i vergi gelirinin tahsilatindan vazgecilerek birey veya tiizel kisilere birakilmasi
yatmaktadir. Devlete gelir kaybi seklinde bir maliyet doguran bu harcamalar bazi1 durumlarda iktisadi olarak beklenen fayday1
saglamakta yetersiz kalabilirler (Ferhatoglu, 2005: 82).

Bazi iilkelerde vergi harcamasina iligkin raporlarini hazirlamak yasal bir zorunluluk iken bazi iilkelerde ise yasal zorunluluk
olmasa da bu raporlar hazirlanabilmektedir. Pek cok iilkede yillik olarak diizenlenen bu raporlar bazi durumlarda iki yilda bir bazen
de ihtiya¢ duyuldugunda hazirlanmaktadir (Pediik, 2006: 78-79).

Standart vergiden farkli olarak 6zel hiikiimlerin raporlanmasi bazen vergi harcamasi biitgesi bazen de vergi harcamasi raporlari
olarak tanimlanmaktadir. Bu raporlar, vergi kanunlarinda yer alan harcama sisteminin bir dzeti niteliginde olup vergi harcamalarini
degerlendirilme, tesvik etme ve vergi sistemini tasarlanma konusundaki bakis agisin1 da desteklemektedir (Coskun, 2010: 56).
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3. Tiirk Vergi Sistemi Ekseninde Vergi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda, vergi harcamalar1 “Biitge Kapsami Diginda Kalan Dolayli Kamusal
Harcama Alanlar1” arasinda degerlendirilmis ve Tiirkiye’deki vergi harcamalarina iligkin olarak bu harcamalarin biitcelendirme
stirecindeki sikintilara, vergi harcamalarinin seffafligi ve hesaplanabilirligine iliskin sorunlara vurgu yapilmistir (Goniil, 2002: 71).

Tiirk vergi sisteminde yer alan vergi harcamalarinin geneline bakildiginda bu harcamalarin bazilarinin iiretimin, ihracatin ve

sermaye birikimin artirilmasina yonelik olarak diizenlendigi goriilmektedir. Saglik, spor, egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin gelistirilmesi,
dogal afete maruz kalanlar1 korumak gibi sosyal amaglarla da bu harcamalar TVS iginde kendine yer bulmustur. Bunlarin disinda
diplomatik nitelikteki ve kamusal nitelikteki kurum/kuruluslara taninan ayricaliklar da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Giilmez,
2003: 95). Vergi harcamalarinin yatirim, tasarruf, iretim veya tiiketimi tesvik eden amaclarinin yani sira ekonomik istikrari saglamaya
ekseninde ddemeler dengesini iyilestirme, kapasite kullanimin arttirma, servet ve gelir dagilimini diizenlemeye yonelik amaglarina da
rastlanmaktadir (McDonald, 2010: 15).

Maliye politikas1 cercevesinde uygulanan vergi politikalart ile korunmak ve gelistirilmek istenen alanlar igin vergi tesviki,
onlenmek istenen alanlar icin vergileri agirlagtirmak suretiyle bir uygulama oldugu bilinmektedir. Bu yoniiyle vergi harcamalarinin
ekonomik biiyiime hedefine yonelik temel araglardan birisi oldugu, bu cercevede hiikiimetlerin vergi ayricaligi saglayarak
desteklemek istedigi kesim veya is kollarindaki vergi yiikiinii hafifletmek veya hi¢ vergi almadan dolayl olarak kaynak aktariminda
bulunmak oldugu sdylenebilir (Edizdogan, 2007: 162).

2018 yilinda yayimlanan vergi harcamalart raporunda 2017-2021 donemine iligkin ilgili vergi kanunlari cergevesinde
gerceklesebilecek vergi harcamasi tahminlerine yer verilmistir. Bu tahminler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: 2017-2021 Dénemi Vergi Harcamasi Tahminleri (Milyon TL)

Kanun Adi 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 49.284 57.954 68.267 78.619 87.800
Kurumlar Vergisi 19.567 23.560 28.031 32.435 36.159
Katma Deger Vergisi | 34.806 41.909 49.797 57.469 64.084
Ozel Tiiketim Vergisi | 17.619 21.215 24.903 27.970 31.190
Diger Kanunlar 5.373 6.470 7.698 8.907 9.932
TOPLAM 126.650 151.108 178.696 205.401 229.165

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu, 2008: 284

Hiikiimetlerin vergi harcamasi uygulamalar1 basta belli bash sektorlerin gelismesi ve nihai olarak ekonomik biiyiimeye katki
saglamasi amaciyla uygulansa da ilgili donem GSYH’si i¢inde edindigi pay ile de hiikiimet agisindan bir maliyet kalemi olarak da
degerlendirilebilmektedir. Bu c¢ercevede 2017-2021 donemine iliskin vergi harcamalarinin GSYH igindeki paylar1 Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2: 2017-2021 Dénemi Vergi Harcamas: Tahminlerinin GSYH 'ye Orani (%)

Kanun Adi 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Kurumlar Vergisi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Katma Deger Vergisi | 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Ozel Tiiketim Vergisi | 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Diger Kanunlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOPLAM 4,08 4,04 4,02 3,99 3,99

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu, 2008: 284

4. Sonuc ve Degerlendirme

Vergi harcamasi sadece kamu harcamalarinin devlet biitgesi araciligiyla degil ayn1 zamanda vergi sistemi araciligiyla da yapilan
bir uygulamadir. Tiirk Vergi Sistemi ekseninde degerlendirildiginde bunun en agik gostergesi vergi harcamalarinin -muafiyetler harig-
devlete getirdigi maliyet yiikiidiir. 1997-2001 donemine iliskin veriler incelendiginde devletin elde ettigi her 1 TL’lik kurumlar vergisi
gelirine karsilik 2,7 TL’lik kurumlar vergisi hasilatindan vazgectigi goriilmektedir. Sadece kurumlar vergisinde bu kadar maliyet
doguran uygulamanin diger vergi tiirleri de dikkate alindiginda devlete 6nemli bir maliyet yiikii getirdigi asikardir.

Vergi harcamasinin siniflandirilmasi ve tahminiyle ilgili zorluklara ragmen, vergi harcamasi tahminlerinin yillik raporlamasi
ekonomistler ve vergi hukuku gdzlemcileri i¢in 6nemli bir politika analizi kaynagidir. Diger taraftan bu maliyet yiikiiniin 6lglimiine
iliskin etkin bir sistem gelistirilemedigi de sdylenebilir. Bu da sistem igerisinde var olan vergi harcamasi unsurlarinin etkin olarak
kullanilip kullanilmadig1 ve uluslararasi karsilagtirmalar yapmada yetersiz enformasyona neden olmaktadir.
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Vergi harcamalarinin etkileri ekseninde genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa barmmma, saglik hizmetleri ve tasarruf icin
temel vergi harcamalari, vergi sonrasi gelirleri diisiik gelirli vergi miikelleflerine gére daha yiiksek gelirli vergi miikellefleri icin daha
fazla artirmaktadir, ancak en yiiksek gelirli vergi miikellefleri gelirlerinin bir yiizdesi olarak tiim vergi miikelleflerinden nispeten daha
az kazanmaktadir. Yiiksek gelirli vergi miikelleflerinin vergi harcamalarindan, diisiik gelirli vergi miikelleflerine kiyasla daha fazla
yararlandig1 sdylenebilir ¢linkii bu kesimlerin siibvansiyonlu faaliyetlere (6rnegin ev sahipligi, igveren destekli saglik sigortast ve
emeklilik tasarruf planlari) katilma olasiliklar1 daha fazladir. Ancak en yiiksek gelir vergisi miikelleflerinin yararlanabilecekleri vergi
harcamasi miktarinin da yasal olarak bir sinira tabi oldugunu unutmamak gerekir.

Sonug olarak ilgili birimler tarafindan hazirlanacak olan vergi harcamasi biitgesi ve analizleriyle, gergeklestirilecek bir vergi
reformunun vergi gelirleri ve ekonomi iizerindeki etkilerini 6l¢ebilmek, reformun basariya ulasip ulagsmadigini gérebilmek ve kamu
kesiminin biiyiikligiinii kestirebilmek miimkiin hale gelecektir. Bununla birlikte devlet biitcesine ilaveten vergi harcamasi biitgesiyle
TVS ekseninde uygulanan harcama tutarlari tam olarak tespit edilerek etkinlik ve verimlilik denetimleriyle kamuoyu acisindan seffaf
bir tablo ortaya ¢ikabilecektir.
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