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Oz

Siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal, ekonomik, ¢evresel, mekansal ve kiiltiirel boyutlari igeren bir kavramdir. Cevre politikalar: sosyal ve
ekonomik politikalarla birlikte ele alinarak politika tretilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilabilir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD), siirdiiriilebilir kalkinma modeline hizmet eden en 6nemli ¢evre koruma araglarindandir ve uluslararasi yazinda
son 30 yildir kullanilmaktadir. Stratejik ¢evresel degerlendirme ile ¢evre kirliliginin olugsmadan onlenmesi ve siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in “cevre duyarl kalkinma” hedeflenmektedir. SCD, faaliyetlere ¢ergeve olusturan politika, plan ve programlara ¢evresel
unsurlarin entegre edilmesini saglamaktadir. SCD ile bir yandan gelisme stratejileri ve hedefleri belirlenirken, diger yandan bu
stratejilerin gevresel yonleri ve ¢evresel hedefleri belirlenerek, planlama ile degerlendirme siirecinin entegrasyonunu saglanmakta ve
sorunlar ortaya ¢ikmadan ¢oziilebilmektedir. SCD, Cevresel Etki Degerlendirme siirecini destekleyerek etkinliginin arttirtlmasi ve
planlama agamasindan proje asamasina kadar biitiinciil bir ¢evresel degerlendirmenin yapilmasi saglamaktadir. Tiirkiye’de Avrupa
Birligi SCD Direktifi’nin uyumlastiritimasi kapsaminda bir dizi ¢caligma yiiriitiilmiistiir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde hazirlanan SCD
Yonetmeligi 8 Nisan 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle; atik yonetimi, balik¢ilik,
enerji, kiy1 yonetimi, mekansal planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulagtirma sektorlerine
iliskin hazirlanan ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan projeler i¢in ¢erceve olusturan
plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmasi, bu sayilan her bir farkli sektorler igin uygulamaya gecis kademeli
olarak ongdriilmiistiir. Bu ¢alismada; Diinyada ve Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme kavraminin gelisimi, bu kapsamda
Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriitilen calismalar ve SCD Yé&netmeligi’nin kapsami irdelenmistir. Ust seviyede cevre korumanin
saglanmasinda kullanilacak onemli bir mevzuat olmasinin yani sira kamu kurumlari arasindaki mevcut igbirliginin gelistirilmesine
katk1 saglayacak SCD uygulamalarinin Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir gelisimine katkisi ve 6nemi tartisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Stratejik Cevresel Degerlendirme, Cevresel Etki Degerlendirme

Strategic Environmental Assessment (SEA) Regulations Contribution
to Turkey's Environment Policy

Abstract

Sustainable development is a concept that includes social, economic, environmental, spatial and cultural dimensions. The objective of
sustainable development can be achieved by developing policies in line with social and economic policies. Strategic Environmental
Assessment (SEA) is one of the most important environmental protection tools that serve the sustainable development model and has
been used for the last 30 years in the international literature. Strategic environmental assessment aims to prevent environmental
pollution from occurring and environmentally sensitive development for a sustainable future. The SEA provides the integration of
environmental elements into policies, plans and programs that form a framework for activities. While determining the development
strategies and objectives with the SEA, the environmental aspects and environmental objectives of these strategies are determined,
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and the integration of the planning and evaluation process is ensured and the problems can be solved without any problems. SEA, to
enhance the effectiveness by supporting the Environmental Impact Assessment process and planning stages of the project phases to
provide a holistic environmental assessment done. A number of studies have been carried out under the SEA Directive to harmonize
the European Union in Turkey. The SEA Regulation prepared as a result of the studies has been published in the Official Gazette on
April 8, 2017 and entered into force. With this regulation; the implementation of Strategic Environmental Assessment for the
programs on waste management, fishery, energy, coastal management, spatial planning, forestry, industry, water management,
agriculture, telecommunications, tourism and transportation, which form a framework for projects in the Annex-1 and Annex-2 lists
of the Environmental Impact Assessment Regulation, are envisaged as well as the transition to implementation for each of these
different sectors. In this study; The development of the concept of Strategic Environmental Assessment in the World and Turkey, in
this context, Turkey carried out so far and the SEA Directive's scope of work was discussed. Turkey's contribution to the sustainable
development of the upper level will be used to ensure the protection of the environment is an important addition to the existing
legislation will contribute to improved cooperation between public institutions and the importance of the SEA implementation were
discussed.

Keywords: Environmental policy, Strategic Environmental Assessment, Environmental Impact Assesment

1. Giris

Siirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekonomik, ¢evresel, mekansal ve kiiltiirel boyutlari da iginde barindiran bir kavramdir. Bir baska
ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma modeli, gevre politikalarini sosyal ve ekonomik politikalarla birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.
Bu anlamda, s6z konusu kalkinma modeline hizmet edebilecek en etkili yontemlerden birisi olan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikan Ulusal Cevre Politikasi Kanunu (National Environmental Policy Act)
kapsaminda hayata gegirilmistir. Yaklasik 50 yildir gerek ABD gerek AB iilkeleri, gerekse diger diinya iilkelerinde uygulanmakta olan
CED, halen en etkin ¢evre yonetim araglarindan biridir.

CED belirli bir proje veya gelismenin, ¢evre {izerindeki 6nemli etkilerinin belirlendigi bir siirectir. CED’in amac1 ekonomik ve
sosyal gelismeye engel olmaksizin, ¢evre degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol
acabilecegi biitiin olumsuz g¢evresel etkilerin 6nceden tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktir. Bu siire¢ kendi bagina
bir karar verme siireci degildir; karar verme siireci ile birlikte gelisen ve onu destekleyen bir siirectir (Ozsabuncuoglu 1., Ugur
A.,2005).

1980°li yillarda ¢evresel degerlendirme sistemleri belirli projeler i¢in karar verme siirecinde kullamilmistir. Bununla birlikte,
gevresel degerlendirmenin sadece proje Olgegiyle sinirlandirilmasi daha strdirilebilir ¢iktilar1 ortaya ¢ikarabilecek stratejik
segeneklerin belirlenmesi i¢in firsatlar1 sinirlandirmaktadir (OECD, 2006). 1980’lerin sonlarinda birgok iilke tarafindan stratejik
dokiimanlara (planlar, programlar, stratejiler, politikalar, mevzuatlar) ¢evresel degerlendirme yiiriitiilmesine dair 6zel prosediirler ve
yasalar gelistirilmeye baslanmistir (UNDP, REC, 2006). 1990’larin basinda ¢evresel degerlendirmenin politika, program ve planlara
da uygulanmasina yonelik Stratejik Cevresel Degerlendirme yaklasimi ortaya ¢ikmuistir.

2. Cevresel Degerlendirme Hakkindaki AB Direktifleri

Cevresel degerlendirme, karar verme siirecinden dnce kararlarin g¢evresel etkilerinin dikkate alinmasini saglayan bir aragtir.
Cevresel degerlendirme direktiflerinin amaci, ¢evrenin korunmasini saglamak ve gevresel etkilerin azaltilmasi amaciyla proje, plan ve
programlarin hazirlanmasi siirecine g¢evresel unsurlarin entegre edilmesine katkida bulunmaktir. Karar verme siirecine halkin
katilminin saglanmasi ile kararlarin kalitesinin arttirilmasim hedefledigi igin Cevresel Degerlendirme Direktifleri strdirilebilir
kalkinmanin ¢ok 6nemli araglaridir (EC, 2013).

85/337/AET sayili CED Direktifi 1985 yilindan beri yiiriirliikte olup Direktif 1997, 2003 ve 2009 yillarinda olmak iizere ii¢ kez
degisiklige ugramistir. CED Direktifi, 1997 yilinda yayimlanan 97/11/AT sayili Direktif ile Siniragan Baglamda CED Sozlesmesi
(Espoo So6zlesmesi) ile uyumlu hale getirilmistir. Eleme siirecine dair eleme kriterlerinde diizenlemeler yapilmis, Ek listelerinde
bulunan projeler ve tiirlerinin kapsami genisletilmistir. 2003/35/AT sayili Direktif ile karar verme siirecine halkin katilimi ve gevresel
konularda yargiya erisime dair Aarhus Sozlesmesi’ndeki halkin katilimi hiikiimleri uyumlu hale getirilmistir. 2009/31/AT sayili
Direktif ile CED Direktifinin Ek 1 ve Ek II listelerine ulastirma ve karbondioksit depolama tesisleri eklenerek listelerde degisiklik
yapilmistir. 1985 yilinda yayimlanan CED Direktifi ve li¢ degisikligi 2011/92/AB sayili Direktif ile modifiye edilmistir. Son olarak
2012 yilinda Komisyon, CED Direktifi revizyonu i¢in hazirlanan oneriyi kabul etmistir (EC, 2013). 2014/52/AB sayili Direktif ile
2011/92/AB sayili CED Direktifinde degisiklik yapilmistir.

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulamaya gecgirme siireci ile birlikte “Bazi Planlar ve Programlarin Cevre
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesine iliskin 27 Haziran 2001 tarih ve 2001/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (SCD Direktifi)’ni yayimlanmis ve iiye ilkelerin 21 Temmuz 2004 tarihine kadar bu direktif dogrultusunda kendi
yonetmeliklerini ¢ikartmasini istemistir.

Plan ve programlara ¢evresel unsurlarin entegre edilmesini hedefleyen SCD Direktifi politikalar1 kapsamamaktadir. SCD
Direktifinde, CED Direktifi ek listelerine benzer herhangi bir projeler listesi yer almamaktadir. AB SCD Direktifi ile “....tarim,
ormancilik, balik¢ilik, enerji, endiistri, tagimacilik, atik yonetimi, su yonetimi, telekomiinikasyon, turizm, kent ve kirsal planlamas1 ya
da arazi kullanimi i¢in hazirlanan ve 85/337/EEC sayili Direktifin Ek I ve II’sinde sayilan projeler i¢in gergeve belirleyen ve Habitat
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Direktifi kapsaminda degerlendirme gerektirdigi belirlenen plan ve programlar, SCD siirecine tabi tutulmaktadir. Genellikle, s6z
konusu plan/programlar kapsaminda bulunmayanlar icin Uye Ulkelerce eleme prosediirii yiiriitiilerek plan/programlarin olas1 dnemli
cevresel etkilere sahip olup olmadigi belirlenerek SCD kapsamina alinip alinmayacag tespit edilmektedir (EC, 2013).

3. Stratejik Cevresel Degerlendirme

Stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya doniik bir aract olan SCD; plan, program ve politikalarin ¢evre iizerindeki olasi olumsuz
etkilerinin degerlendirilmesi ve bu etkilerin en aza indirgenmesi siireci seklinde tanimlanmaktadir.

SCD, ¢evre yonetiminin teknik araglarindan olan ve projeler diizeyinde uygulanan gevresel etki degerlendirmesinin ileri bir
asamasi1 olarak, ¢evre lizerinde onemli etkiler yapmasi muhtemel belli plan ve programlar hakkinda bir ¢evresel degerlendirme
yapilmasin1 amaglar. SCD, iist diizeyde ¢evrenin korunmasimi saglamak, plan ve programlarin hazirlanmasi ve onayi/kabuli
asamasina siirdiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda gevresel faktorlerin entegre edilmesine katkida bulunmak iizere uygulanan bir
degerlendirme siirecidir.

Politika
Stratejik Cevresel
Plan Degerlendirme
Program
) Cevresel Etki
Projeler . . .
Degerlendirmesi

Sekil 1. Karar verme hiyerarsisine gore uygulanan ¢evresel degerlendirme araglari

SCD, plan ve program siirecinin en erken sathasinda devreye girmelidir. Planlama ile ¢cevresel degerlendirme siirecinin eggiidiimlii
ve eszamanli yiirimesi saglikli ve ¢evre duyarlt bir gelisim siirecinin gergeklestirilmesinde 6nemli noktalardan biridir. Bir yandan
gelisme stratejileri ve hedefleri belirlenirken, diger yandan bu stratejilerin ¢evresel yonlerinin ve gevresel hedeflerin belirlenmesi
planlama ile degerlendirme siirecinin entegrasyonunu saglayacak ve sorunlar ortaya ¢ikmadan ¢6ziilmiis olacaktir (The Worldbank,
2011).

4. Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme Mevzuati Hazirhk Calismalari

Avrupa Birliginde SCD Direktifinin yayimlanmasimi miiteakip, Tirkiye’de c¢aligmalar baslamig ve yeterli kapasitenin
olusturulmasi amacuyla {i¢ proje gerceklestirilmistir.

e AB Stratejik Cevresel Degerlendirme Y 6netmeligi’nin Tirkiye i¢in Uyumlastirilmasi Ve Uygulanmasi Projesi (2003-2005)

MATRA Programi kapsaminda 2003-2005 yillar1 arasinda miilga Cevre ve Orman Bakanliginca “Tiirkiye I¢in Taslak bir SCD
Yonetmeliginin Uyumlastirilmas1 ve Uygulanmasi Projesi” yiritiilmiistiir. Proje ile AB SCD Direktifinde belirtilen tiim sektor
temsilcileri ve etkilenen tiim taraflarin katilimi ile taslak bir SCD Yo&netmeligi hazirlanmis ve bu ydnetmeligin islerligi turizm
sektoriindeki bir pilot proje ile test edilmistir. Taslak yonetmeligin hazirlanmasinin yani sira proje ile SCD konusunda Tiirkiye’deki
kurumsal altyapiy1 gelistirme ve ileride uygulamaya gececek bu siirece hazirlama amach g¢alismalar gerceklestirilmistir. Proje
kapsaminda tiim proje ortaklarina SCD egitimi verilmis ve SCD uygulamalarinda basvurulabilecek bir rehber olusturulmustur.

e  Tirkiye’ nin Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulama Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi (2008-2009)

SCD konusundaki ¢aligmalar, 2008 yilinda yiiriitiilen MATRA programi destekli “Tiirkiye’nin Stratejik Cevresel Degerlendirme
Uygulama Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi” ile devam etmistir. Bu proje ile SCD Direktifinin ve SCD Yo6netmeliginin uygulanmasi
icin kapasitenin, farkindaligin arttirilmasi ve SCD konusunda egitim verme kapasitesine sahip olacak kamuda bir SCD takiminin
kurulmasi, SCD i¢in kaynak ve egitim materyallerinin hazirlanmas1 hedeflenmistir.

Bu projede, Kayseri 1li 1/50.000 dl¢ekli Cevre Diizeni Plani, SCD uygulanacak pilot proje olarak belirlenmistir. Taslak SCD
Yonetmeligi’nde belirtilen siiregten farkli olarak, kapsamlastirma toplantisindan once yorede iki 6n toplanti gergeklestirilerek
yoredeki sorunlarin, giiglii yonlerin 6grenilmesi ve yorede stratejik ¢evresel degerlendirme konusunda farkindaligin arttirilmasi
hedeflenmistir.
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e  Tirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi’nin Desteklenmesi Projesi(2014-2016)

Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan finanse edilen “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi’nin Uygulanmasi Teknik
Yardim Projesi” 2 yil siiresince Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
STK’lar ve meslek odalarinin da katilimlariyla gergeklestirilmistir.

Proje; “Dort sektorde SCD pilot uygulamalari, Kapasite Gelistirme Faaliyetleri ve Taslak SCD Yonetmeliginin revizyonu
caligmalar1” olmak iizere 3 bilesenden olusmaktadir. Proje kapsaminda, su yonetimi, yenilenebilir enerji, tarim ve bdlgesel kalkinma
olmak ftizere 4 farkli sektorde ilgili kamu kurumlariyla birlikte “Pilot Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulamalari” pilot
uygulamalari kargilikli isbirligi ile ger¢eklestirilmistir. SCD pilot sektorleri ve ilgili planlart Sekil 2°de verilmektedir.

Tablo 1. SCD Pilot Uygulamalar

Sektor Plan
Su Yoénetimi Biiyiik Menderes Nehir Havza Yo6netim Plani
Yenilenebilir Enerji Konya-Karapinar Enerji Ihtisas

Endiistri Bolgesi-GES Planlama Calismasi

Tarim Bozcaada-Gokgeada Tarim Master Plani

Bélgesel Planlama Ankara Bolge Plam

Proje genelinde kapasite arttirmaya yonelik ¢alismalarla kamu kurum ve kuruluslari, iniversite, STK ve 6zel sektorden yaklasik
1000 temsilciye Stratejik Cevresel Degerlendirme konusunda egitim verilmistir. Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Italya, Cek
Cumbhuriyeti, Hirvatistan olmak iizere alt1 AB Uye Ulkesinde AB SCD Direktifi’nin i¢ hukuka uyarlanmasi konusunda, CED/SCD
stireglerinin degerlendirmesi ve CED/SCD organizasyonel yapisina iligkin raporlar hazirlanmistir (CSB).

_ Soz konusu tiim ¢alismalar 1s18inda Taslak SCD Yo6netmeligi gergeklestirilen 3 toplanti ile gozden gegirilerek revize edilmistir.
Onceki projeler ile hazirlanan Taslak SCD Yo6netmeligi gerceklestirilen 3 toplanti ile gbzden gegirilerek revize edilmistir (CSB) .

5. Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

26.04.2006 tarihinde degistirilen Cevre Kanunu‘nun 10. maddesinde, SCD ile ilgili usul ve esaslarin ¢ikarilacak SCD
Yonetmeligi‘nde yer alacagr belirtilmistir.

SCD Yonetmelik taslagt Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yapilan projelerin ¢iktisi olarak hazirlanmis, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar: ile sektdr temsilcilerinin goriigleri nihai hale getirilmistir. Yonetmelik 8 Nisan 2017 tarihli ve 30032 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmeligin amact; ¢evrenin korunmasini saglamak iizere siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda, ¢evre iizerinde 6nemli etkiler yapmasi beklenen plan/programlarin hazirlanmasi ve onayi siirecine g¢evresel
unsurlarin entegre edilmesi i¢in uygulanan Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari
diizenlemektir.

Bu Yonetmelik; atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiyr yonetimi, mekansal planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim,
telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine iligskin hazirlanan ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2
listelerinde yer alan projeler igin ¢ergceve olusturan plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmasi, yaptirilmasi,
izlenmesi ve egitim verilmesine iligkin idari ve teknik usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelige gore SCD “Yonetmeligin kapsaminda yer alan sektorler i¢cin kamu kurum/kuruluslarinca hazirlanacak onaya/kabule
tabi plan/programlarin  planlama/programlama siirecinin  baglangicindan itibaren, ¢evresel degerlerin  plan/programa
onayindan/kabuliinden 6nce entegre edilmesini saglamak, plan/programin olasi olumsuz ¢evresel etkilerini en aza indirmek, olumlu
etkilerini de en list diizeye ¢ikarmak ve karar vericilere yardimci olmak iizere katilimci bir yaklagimla siirdiiriilen ve yazili bir raporu
da igeren gevresel degerlendirme ¢aligmalarint” icerecektir.

SCD Yonetmeligi’ne gore, SCD siirecinde prosediire dair baslica agamalar sunlardir:
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* ELEME
* Planlama dokiimani i¢in SCD uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi,

+ KAPSAM BELIRLEME
» SCD i¢in kapsam belirlenmesi - Kapsam Belirleme Raporu Hazirlanmasi

2\

« STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME RAPORUNUN HAZIRLANMASI
* SCD Raporu hazirlanmas (stisare Toplantist)

+ KALITE KONTROL
* Cevre Ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan SCD Raporu’nun Kalite kontroliiniin yapilmasi

+ PLAN YA DA PROGRAMA iLiSKIN KARAR
* SCD kararlarinin/ bulgularmm planlama dokiimanina entegrasyonu

+ BILGILENDIRME ve iZLEME h

* Planlama dokiimaninin gevre ve saglik tizerine etkilerinin yetkili kurum tarafindan biitiin uygulama
stireci boyunca izlenmesi y

LS

Roller ve Sorumluluklar:

Planlar1 hazirlamaktan ve onaylamaktan/kabul etmekten sorumlu Yetkili Kurumlar, SCD’yi uygulama ve prosediirii zamaninda
baslatmaktan sorumludur. SCD Yo6netmeligi uyarinca bu kurumlarin asagidakileri yerine getirmesi gerekmektedir:

e Hazirlanmakta olan taslak plan/programa dair bilgi yayinlamak;

e SCD’ye iliskin Kapsam Belirleme Raporu Hazirlamak;

e Kapsam Belirleme ile ilgili bilgi yayinlamak ve Kapsam Belirleme Toplantisi diizenlemek;

e SCD Raporu hazirlamak;

e SCD Raporu ile ilgili bilgi yaymlamak ve Istisare Toplantis1 diizenlemek;

e SCD Raporuna ve plan/programa elde edilen goriis ve yorumlar1 dikkate alarak/entegre ederek tamamlamak,

e Plan/programin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan etkileri izlemek

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (SCD Otoritesi) sorumluluklari sunlardir:
e SCD siirecinin genel denetimi;
e  SCD uygulanmasi veya uygulanmamasi konusunda veya SCD kapsamu (eleme) ile ilgili karar verilmesi;
e Kapsam Belirleme ve SCD Raporlar igin dikkate alinacak olan girdiler/yorumlar/6neriler temin edilmesi;

e Plan/program i¢in hazirlanacak olan SCD Raporunun yeterliligi konusunda kalite kontrol siirecinin yiiriitilmesi ve bir karar
hazirlanmasi.

Plan/programin uygulanmasi ile ilgili diger kurum veya kuruluslar, STK’lar ve halk danigma siirecinde yer alir ve 6zellikle ¢evre
ve insan saglig1 lizerindeki etkilerin ve alternatiflerin belirlenmesi amaciyla, plan/programin hazirlanmas: ile ilgili olarak ve SCD’ye
iliskin Raporlarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gorislerini sunarlar.

SCD Yonetmeligi; atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiyt yonetimi, mekansal planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim,
telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine iliskin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan projeler i¢in gerceve olusturan
plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmasi, yaptirilmasi, izlenmesi ve egitim verilmesine iligkin idari ve teknik
usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

SCD Yonetmeliginin Gegici 2. Maddesinde belirtildigi iizere farkli sektorler i¢in uygulamaya gecis kademeli olarak
ongoriilmiistiir. SCD Yonetmeligi;

a) Kiy1 yonetimi, mekénsal planlama, su yonetimi, tarim ve turizm sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar i¢in yayimi
tarihinden itibaren,

b) Balik¢ilik, ormancilik sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar i¢in 1/1/2020 tarihinden itibaren,

¢) Atik yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulastirma sektoriinde hazirlanan SCD’ye tabi plan/programlar i¢in 1/1/2023
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanir. hitkkmii yer almaktadir.

SCD Yonetmeligi ¢ergevesinde heniiz mevzuat dogrultusunda bir uygulama ger¢eklesmemis olmasina karsin ilk uygulamalarin su
yOnetimi, tarim, turizm, mekansal planlama ve kiy1 yonetimi sektorlerinde hazirlanan plan/programlara olmasi beklenmektedir.

6. Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulamalarinin Onemi
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Stratejik gevresel degerlendirme ile ¢evre kirliliginin olusmadan 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in “cevre duyarh
kalkinma” hedeflenmektedir. SCD Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilecek uygulamalarla enerji, sanayi, tarim, turizm, mekansal
planlama gibi tiim sektorel planlamalara gevre boyutunun da eklenmesi s6z konusu olacaktir. Stratejik Cevresel Degerlendirme
sayesinde havza bazinda ya da bolgesel ve genis dlgekte bir cevresel degerlendirme yapilacagindan, hayata gececek projelerin etkileri
de ¢ok dnceden ortaya konacak ve gerekli dnlemler de planlama asamasinda alinabilecektir. Boylelikle, yatirim yapilabilecek alanlar,
korunmasi gereken alanlar CED’e gelmeden once belirlenebilecektir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme;
* Cevre duyarli sektorel strateji, plan ve programlarin hazirlanmasina,
* CED’den 6nceki asamada yer se¢iminin yapilabilmesine,
* Kiimiilatif ve genis 6lgekli etkilerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine,
*Bolgesel bazda, havza bazinda birden fazla projenin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesine,
« Seffaf ve uzlasiya dayali sektorel kararlarin verilebilmesine,

* Zaman ve kaynaklarm etkin kullanimina olanak saglayacaktir.

7. Sonug

Cevre politikalart ile ¢evresel sorunlarin ¢éziimii i¢in ilke ve dnlemler belirlenmektedir. Cevre politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir role sahip olan ¢evre yonetimi ise ¢evre, dogal ortamlar ve insanlar arasindaki iliskilere dair siiregleri yonetmeyi amaclar.
Cevre yoOnetiminin teknik araglarindan olan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya dontik bir araci olan stratejik g¢evresel
degerlendirme ile kentlesme, sanayilesme, enerji, madencilik, turizm, ulastirma gibi sektorel gelisim siireclerinin yonetilmesi
hedeflenmektedir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme halihazirda diinyanin en gelismis {ilkeleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida iilkede
uygulanmaktadir. SCD Yonetmeligi, turizm, ulastirma, sanayi enerji, tarim gibi 6nemli sektorlerde kamu kurumlari tarafindan
hazirlanan yatirimlarin ¢ergevesini belirleyen plan ve programlara uygulanan ve bir¢ok yetkili kamu kurum ve kurulugsunun yani sira
tiniversite, STK, meslek odalari, halk gibi pek ¢ok farkli paydas kitleyi ilgilendiren ¢ok kapsamli bir mevzuattir.

Tiirkiye’de 8 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige giren SCD Yonetmeligi ile kademeli bir uygulamaya gegis siireci 6ngoriilmekle
beraber 2023 yili itibariyle tiim sektorler itibariyle tam uygulama baslamis olacaktir. Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi
ile ¢evre kirliliginin olugsmadan dnlenmesi ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in “¢evre duyarli kalkinma” hedeflenmektedir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi’nin {ilkemizde uygulanmasi ile; dogal varliklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
kirliligin 6nlenmesi, 6zellikle planlama ve karar alma siireclerinde ¢evresel etkilerin en erken asamada degerlendirilmesi ve planlama
stireclerine halkin etkin katilmi saglanacaktir. SCD; gevre politikalartyla uyumlu plan, program ve karar-alma siireglerinin
gelistirilmesi ve ayn1 zamanda yeni gevre politikalarinin olusturulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yeni politika alanlarinin belirlenmesinde
kilit éneme sahiptir. SCD uygulamalari dogrultusunda kalkinmaya yonelik sektdrel kararlarin planlanmasinda hem iilkemiz
mevzuatlart hem de uluslararasi taraf olunan sézlesmeler kapsaminda korunmasi gereken alanlar bir bagka deyisle duyarli (hassas)
alanlar goz 6niinde bulundurularak ¢evre politikalar1 kapsamindaki tiim siire¢lerin yonetilmesi igin list 6lgekte gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanmig olacaktir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulamalari mevcut CED uygulamalarina biiyiik katki saglayacaktir. CED siirecini
destekleyerek etkinliginin arttirilmasi ve planlama asamasindan proje asamasina kadar biitiinciil bir ¢evresel degerlendirmenin
yapilmasi saglanacaktir. SCD sayesinde bolgesel ve genis 6l¢ekte degerlendirme yapilacagindan, hayata gegecek projelerin ¢evre ve
insan saglig1 lizerindeki kiimiilatif etkileri de degerlendirilecektir. Yatinm yapilacak alanlar 6nceden belirleneceginden iilkemiz
yatirimlari daha hizl ve saglikli gergeklesecektir.

Biyolojik ¢esitlilik, su, hava, toprak, iklim faktorleri, kiiltiirel miras konulariin yani sira insan sagligi, niifus, gé¢ konulari ile
ekonomik etkiler de dikkate alinarak siirdiiriilebilir planlar gelistirilecektir. S6z konusu planlarin uzlasiya dayali ve seffaf olmasini
saglamak iizere ¢evre ve insan sagligi ile ilgili kamu kurum /kuruluslar, {iniversiteler, meslek odalar1 ve halkin goriis ve 6nerileri SCD
stirecinin her agsamasinda alinacagindan, ilgili taraflarin goriisleriyle sekillenen planlar hazirlanacaktir. Diger taraftan, SCD uygulanan
mekansal ve sektdrel planlarin hazirlanmasi siireclerinde riskli alanlar, dogal afetler, risklere hassasiyet ve enerji verimliligi
hususlarinin da dikkate alinmasi ve bu dogrultuda plan/program tedbirlerinin/kararlarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Cevre mevzuatlarinin ¢ercevesi niteliginde olacak Stratejik Cevresel Degerlendirme YoOnetmeligi, sadece iist seviyede cevre
korumanin saglanmasinda kullanilacak énemli bir mevzuat olmasinin yani sira kamu kurumlar1 arasindaki mevcut isbirliginin daha da
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bir bagka ifadeyle, stratejik cevresel degerlendirme uygulamalarinin yayginlasmasiyla tiim
sektorlerin “siirdiirtilebilir” ve “gevre dostu” plan ve programlar dahilinde gelismesi saglanacaktir.
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