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Oz

Tiirkiye’de en cok firetilen tahil olan ve daha ¢ok ekmek iiretiminde kullanilan bugday énemli bir konumda yer almaktadir. Gida
giivencesinde énemli bir yer edinen bugday Tiirkiye’nin stratejik iiriinleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, 2010-2020
doneminde Tiirkiye’de bugdayda kendi kendine yeterlilik ve ithalata bagimlilik derecesinin belirlenmesidir. Oncelikle Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan elde edilen bugday iiretim, tiikketim, ihracat ve ithalat verileri incelenmistir. Daha sonra Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii tarafindan tavsiye edilen formiiller kullanilarak bugdayda kendi kendine yeterlilik ve ithalata bagimhlik
dereceleri hesaplanmistir. Aragtirma sonuglarina gore Tirkiye’de; 2010-2020 yillar1 arasinda bugday iiretim alanlarinin azalma
egiliminde oldugu, ihracat ve ithalatin ise artis egiliminde oldugu tespit edilmistir. 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bugdayda
kendi kendine yeterlilik oraninin ortalama %96,90, ithalata bagimlilik oraninin ise ortalama %27,38 oldugu belirlenmistir. 2020 yil1
itibariyle Tirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterlilik oranmnin %96,90, ithalata bagimlilik oraninin %38,94 oldugu ortaya
konmustur. Bugday ithalatinin giderek artacagi tahmin edilmekle birlikte bu durumun uzun vadede siirdiiriilebilir olmayacagi
diistiniilmektedir. Ekim alanlarinin azalmasi ve iklim degisikligi gibi etkilerden dolayr bugday veriminin artirtlmasi amaciyla
sicakliga, hastalik ve zararlilara daha dayanikli gesitlerin ve sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Bugday, Kendi Kendine Yeterlilik, ithalata Bagimlilik Orani, Gida Giivencesi.

Evaluation of Wheat in Tiirkiye in Terms of Self-sufficiency and
Import Dependence

Abstract

Wheat, which is the most produced grain in Tiirkiye and is mainly used for bread making, occupies an important position. Wheat,
which occupies an important place in food security, is one of the strategic products of Tiirkiye. The objective of this study is to
determine the degree of self-sufficiency and import dependence in wheat in Tirkiye during 2010-2020. First, the Turkish Statistical
Institute's data on wheat production, consumption, export and import were examined. Then, using the formulas recommended by the
Food and Agriculture Organization of the United Nations, the degree of self-sufficiency and import dependence in wheat was
calculated. According to the results of the research, it was found that wheat cultivation areas in Tiirkiye tend to decrease between 2010
and 2020, while exports and imports tend to increase. It was found that Tiirkiye's self-sufficiency rate for wheat between 2010 and
2020 is 96.90% on average and import dependence is 27.38% on average. It was found that Tiirkiye's self-sufficiency level in wheat in
2020 will be 96.90% and import dependence will be 38.94%. While it is expected that wheat imports will gradually increase, it is
believed that this situation will not be sustainable in the long term. To increase wheat yields due to impacts such as acreage decline
and climate change, it is necessary to expand the use of varieties that are more resistant to heat, diseases, and pests, and the use of
certified seed.
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1. Giris

Diinya niifusunun artmasiyla birlikte tarimsal iiriinlere olan
talep artisint sinirh kaynaklarla karsilasamak biiyiikk zorluk
yaratmaktadir (Godfray ve ark., 2010; Foley ve ark., 2011,
Beltran-Pefia ve ark., 2020). Artan niifusu beslemek i¢in tarimsal
iiretimin 2050 yilina kadar en az iki katina ¢ikartilmas1 gerektigi
tahmin edilmektedir (Tilman ve ark., 2011). Fakat tarimsal
iretimdeki mevcut verimlilik 2050 yilima kadar iretimde
yasanacak iki kat artistan oldukga uzaktir (Ray ve ark., 2013).

Un ve dolayisiyla ekmek iiretiminde kullanilan bugday
ozellikle gelismekte olan tilkelerde stratejik bir {irliin olarak
kabul edilmektedir (Shiferaw ve ark., 2013; Ostojic ve ark.,
2020). Diinya genelinde protein ihtiyacinin yaklasik %20’sini
karsilayan bugday (Shiferaw ve ark., 2013), Tirkiye’de
yetistirilen tahillar arasinda ilk sirada yer almaktadir (TUIK,
2022). Bugday firetimi, kuraklik ve girdi teminindeki
sikintilardan dolayr son yillarda 6nemli Olclide degismistir.
Bugday basta olmak iizere tahillarin yeterli miktarda ve kalitede
iiretilmesi hem insan beslenmesi hem de hayvan beslenmesi
acgisindan onem arz etmektedir (Paunovié¢ ve ark., 2016). Diinya
¢apinda lretilen bugdaym bugdayin {igte ikisinden fazlasi gida,
%20'si hayvan yemi ve %3-5'i tohum, endiistriyel kullanim ve
diger kullanimlar i¢in kullanilmaktadir (Vogel, 2017).
Tiirkiye’deki bugday kullaniminin %78,1’ini gida, %12,4’tini
yem ve %06,6’sin1 tohumluk amagli kullanim olusturmaktadir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2022a).

Gida giivencesi, “tiim insanlarin, aktif ve saglikli bir yasam
icin beslenme ihtiyaglarini ve gida tercihlerini karsilayan yeterli,
giivenli ve besleyici gidaya her zaman fiziksel ve ekonomik
erigimi” seklinde tanimlanmaktadir (World Food Summit, 1996).
Gida giivencesinin; mevcudiyet, erisim, kullanim ve istikrar
olmak {iizere dort boyutu bulunmaktadir (FAO, 2006). Bir
ilkede, gidanin giivencesinin tiim boyutlarinin saglanmasi
durumunda gida giivencesinin var oldugu kabul edilmektedir
(FAO, 2008). Ancak gida giivencesi kavram olarak gidanin yurt
disindan ithal edilip edilmedigi veya yurt iginde yetistirildigi
arasinda ayrim yapmamaktadir (Clapp, 2014). Gidada kendi
kendine yeterlilik arza odaklanmakta ve iilkenin kendi
ihtiyaglarim1 karsilayacak miktarda gida tiretme kapasitesine
sahip olmasimi saglamakla ilgilenmektedir (Clapp, 2017). Gida
giivencesi kavramiyla siklikla karistirilsa da kendi kendine
yeterlilik orani, bir iilkenin yerel iretimi ile tiiketicilerin tiim
ihtiyaglarini kargilama yetenegini 6lgmektedir (Slaboch ve ark.,
2018). Bir diger tanima gore, gidada kendi kendine yeterlilik
kavrami genellikle bir iilkenin gida ihtiyaglarin1 kendi yerli
iretiminden ne oOlgiide karsilayabildigi anlamina gelmektedir
(FAO, 1999). Yeterli miktarda gidanin mevcudiyetinin ve gida
giivencesinin saglanmasi 6zellikle gelismekte olan tlkeler igin
biiyiik zorluk olusturmaktadir. Bundan dolay1 6zellikle Asya’da
basta olmak iizere hiikiimetler tahil sektoriine miidahalelerde
bulunmaktadir (Tyagi, 1990; Rahman ve ark., 2005). Dolayisiyla
bugdayda kendine yeterlilik bir¢ok iilkenin tarim politikasinda
onemli bir yer edinmistir (Amid, 2007). Tirkiye’de de planli
kalkinma donemiyle birlikte halkin ihtiyac1 olan besin
maddelerinin yurti¢i imkanlarla iiretilmesi tarim politikalarinin
birincil hedefleri aracinda yer almistir (Demirbag ve Atis, 2005).
Gidada kendi kendine yeterlilik hesaplamalari genel olarak
piring, bugday ve musir gibi belirli {irlinlerde yogunlasmistir
(Shifereaw ve ark., 2013). 2007-2008 gida krizinden sonra
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gidada kendi kendine yeterlilik birgok ilkenin tarim

politikasinda yer edinmistir (Clapp, 2017).

Bazi analistlere gore gidada kendi kendine yeterlilik, gida
ticaretinden kaginan ve gida ihtiyaglarini karsilamak icin %100
yerli gida iiretim yapan iilkeler olarak tanimlansa da bu tarz bir
politika ¢ok nadir olarak uygulanmaktadir. Tim iilkeler,
tilkettiklerinden ¢ok daha fazla gida {ireten biiyiilk gida
ihracatgilart da dahil olmak iizere, gida ithalatt yapmaktadir.
Hatta Kuzey Kore bile gida ithal etmekte ve uluslararas1 gida
yardimini kabul etmektedir (FAO, 2015). Baz: iilkeler tarafindan
uygulanan ithalatin durdurulmasiyla kendine yeterliligin
saglanmasit amaci basariya ulasamamustir (Amid, 2007). Ayni
sekilde ticaret kisitlamalarimin gida fiyatlarim daha fazla
artiracagima yonelik elestirilerde bulunmaktadir (Shadidi, 2020;
Laborde ve ark., 2020). Kiiresellesen ekonomi goz Oniine
alindiginda gidada kendine yeterlilik gida tiikketimine esit veya
daha fazla iiretimdir. Dolayisiyla gidada kendi kendine yeterlilik,
iretilen gidanin yerel diizeyde tiiketilen gidaya orani ile
tanimlandigindan, ticaret bu denklem iginde yer almaktadir.

Cizginin tizerindeki tlkeler 6@
tlkettigi gidadan fazlasini \é;@'
tiretmektedir ,-ét\”

Uretilen Gida

02 Cizginin altindaki tilkeler
o tirettigi gidadan fazlasini
taketmektedir

Tuketilen Gida

Sekil 1. Gidada kendi kendine yeterlilik (Clapp, 2015; Clapp,
2017). (Figure 1. Self-sufficiency in food)

Eger bir iilke gidada kendi kendine yetiyorsa, tiikettigi gida
miktarina esit veya daha fazla miktarda gida tiretmektedir (Sekil
1). Sekilde gida tretiminin gida tiiketimine esit oldugu yeri
gosteren orjinle sag iist koseyi birlestiren 45 derecelik dogru
%100 gidada kendi kendine yeterliligi temsil etmektedir.
Tiikettigi gidadan fazlasini iireten iilkeler ¢izginin Ustiinde yer
alirken, tirettiginden fazlasini tiiketen tilkeler ¢izginin altinda yer
almaktadir (Clapp, 2017). Gidada kendi kendine yeterliligi
Olemede kullanilan bir diger yontem ise kisi basina diisen kalori
miktaridir. Buna gore giinliik kisi basina 2500 kcal veya daha
fazla ireten iilkeler kendi kendine yeterli olarak kabul edilir.
Kisi bas1 giinliik 2000 ile 2500 kcal aras1 gida {iretimi yetersiz,
2000 kcal alt1 iiretim ise diisiik olarak siniflandirilmigtir (Porkka
et al., 2013).

Artan diinya niifusu kaynaklarm daha fazla tiiketilmesine
sebep olmaktadir. Niifusun beslenmesi amaciyla daha fazla
bugdaya ihtiyag duyulacagi agiktir. Tarihsel siirecte bugday
fiyatlarinin yiiksekligi ve bugdaya erisimin zorlagmasi cesitli
huzursuzluklara yol agmigtir (Hibbert, 1980; Bush, 2010; Trego,
2011). Ayrica 1980 yilindan bu yana sicaklik artisinin bugday
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verimini yaklasik %5 diistirdiigi tespit edilmistir (Lobell ve ark.,
2011). Tiim bu faktorler stratejik triinlerde iilkelerin ithalata
yiiksek oranda bagimli olmadan kendi kendine yeterli olmasinin
onemini gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal iriinlerde gida
giivencesine ve kendi kendine yeterlilige yonelik birgok ¢alisma
bulunmaktadir (Demirbas ve Atis, 2005; Demirbag ve ark., 2017;
Aydin Can ve ark., 2021). Tiirk halkinin beslenmesinde tahillarin
onemi biiyiikk oldugundan (Aktag, 2013), tahillarda gida
giivencesinin  saglanmasinin ~ olduk¢ca  Onemli  oldugu
diisiiniilmektedir (Niyaz ve Inan, 2016).

Bu c¢alismanin amaci, 2010-2020 yillarinda Tiirkiye’de
bugdayin kendine yeterlilik ve ithalata bagimlilik derecesini
analiz etmektir.

2. Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Caligmanin ana materyali ikincil verilerden olugmaktadir.
Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'nden -Food and Agriculture
Organization of the United Nations- (FAO) elde edilen bugday
tretim, tiikketim, ithalat ve ihracat verileri kullanilmistir. Bu
verilerden yararlanilarak bugday i¢in kendi kendine yeterlilik ve
ithalata bagimlilik dereceleri FAO tarafindan tavsiye edilen
formiiller kullanilarak hesaplanmistir. Ulasilan sonuglar literatiir
taramastyla desteklenmistir.

2.2. Metot

Kendi kendine yeterlilik seviyesi, FAO (2012) tarafindan
onerilen ve kullanilan asagidaki formiile gore hesaplanmistir:

Kendi kendine yeterlilik seviyesi = (Uretim x 100) / (iiretim
+ ithalat — ihracat)

Ithalata bagimlilik seviyesi FAO (2012) tarafindan 6nerilen
ve kullanilan agagidaki formiile gore tahmin edilmistir:

Ithalata bagimlilik seviyesi = (ithalat x 100) / (iiretim +
ithalat — ihracat)

Kisi basma bugday tiketimi asagidaki
hesaplanmustir:

Kisi bagina bugday tiiketimi = (iiretim + ithalat — ihracat) /
niifus

formiile gore

3. Arastirma Sonuclar1 ve Tartisma

3.1. Diinya Bugday Verileri
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DUNYA BUGDAY URETIM ALANI
VE MIiKTARI
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Sekil 2. Diinya Bugday Uretimi Alan1 (ha) ve Uretim Miktar
(ton) (FAO, 2022a) [Figure 2. World Wheat Production Area
(ha) and Production Amount (tonnes)]
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Diinya bugday iiretim alani ve iiretim miktar1 Sekil 2°de
verilmistir. Buna gére 2020 yili itibariyle toplam 219006893 ha
alanda 760925831 ton iiretim gergeklestirilmistir. 2020 yilinda
2010 yili ile kiyaslandiginda bugday iiretim miktarinda %15,78
artis oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda kiiresel bugday
iiretiminde %0,8’lik diigiis dngoriilmektedir (FAO, 2022b).

EN FAZLA BUGDAY
URETEN ULKELER
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Sekil 3. En Fazla Bugday Ureten Ulkeler (2020) (FAO, 2022a)
[Figure 3. Top Wheat Producing Countries (2020)]
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2020 yilinda en fazla bugday iireten ilkeler Sekil 3’te
verilmistir. Buna gore 2020 yilinda en fazla bugday: 134254710
ton ile Cin iiretirken bunu sirasiyla Hindistan, Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Fransa, Pakistan, Ukrayna, Almanya
ve Tirkiye izlemektedir. Diinya genelindeki bugday iiretimi
incelendiginde Tiirkiye'nin sayili iilkeler arasinda yer aldigi
goriilmektedir (Demirbas ve Atig, 2005).

En Fazla Bugday ihrac
Eden Ulkeler (2010-
2020 Toplami)
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Sekil 4. En Fazla Bugday Ihrag Eden Ulkeler (Figure 4. Top
Wheat Exporting Countries)

2010-2020 doneninde en fazla bugday ihra¢ eden iilkeler
Sekil 4’te verilmistir. Buna gore en fazla bugday ihra¢ eden iilke
293341476 tonluk ihracat miktar1 ile Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Bunu sirastyla Rusya, Kanada, Fransa ve
Avustralya takip etmektedir. Bunun yami sira en biyik
ihracatcilar arasinda yer alan Ukrayna’nin bugday ihracatinin
yaksatk %50 (9 milyon ton) azalacagi tahmin edilmektedir
(FAO, 2022b).

En Fazla Bugday ithal Eden
Ulkeler (2010-2020 Toplami)
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Sekil 5. En Fazla Bugday ithal Eden Ulkeler (2010-2020
Toplami1) (FAO, 2022a) (Figure 5. Top Wheat-Importing
Countries)
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2010-2020 doneminde en fazla bugday ithal eden iilkeler Sekil
5te verilmistir. Buna gore en fazla bugday ithal eden {ilke
119970767 tonluk ithalat miktar: ile Misir’dir. Bunu sirasiyla
Endonezya, Cezayir, italya ve Brezilya izlemektedir.
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Sekil 6. Bugday Fiyat Endeksi (FAO, 2022b) (Figure 6. Figure
6. Wheat Price Index)

Sekil 6’da kiiresel bugday fiyat endeksi yer almaktadir.
Uluslararas1 Hububat Konseyi -International Grains Council-
(IGC) verilerine gore 2021/2022 sezonunda bugday fiyatlari
2008’den  beri  ulasilmayan  seviyelere  yiikselmistir.
2021/2022’nin ilk yarisinda %23 artis gosteren bugday fiyatlar
Ukrayna-Rusya savasi sebebiyle Ukrayna’dan yapilan ihracatin
ani olarak askiya alinmasiyla birlikte keskin bir sekilde artis
gostermistir. 2022 Mayis fiyatlar1 bir dnceki yilin fiyatlarina
gore %55 daha fazlayken bu oran 2008 Subat doneminde
ulasilan rekor seviyenin %12 altindadir (FAO, 2022b).

3.2. Tiirkiye Bugday Verileri

Tirkiye’de 2010-2020 donemi bugday iiretim alani Tablo
1’de verilmigtir. Buna gore 2010 yilinda 8103400 ha olan
bugday iiretim alaninin 2020 yilinda 6922237 oldugu tespit
edilmistir. Azalis egiliminde olan bugday {iretim alaninin 2010
ve 2020 yillar1 arasinda %17 azaldig1 belirlenmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki bugday iiretim alan1 (ha) (TUIK, 2022)
[Table 1. Wheat production area in Tiirkiye (ha)]

Yil Uretim Alam
2010 8103400
2011 8096000
2012 7529639
2013 7772600
2014 7919209
2015 7866887
2016 7671945
2017 7668879
2018 7299271
2019 6846327
2020 6922237

Tiirkiye’nin bugday iiretim miktar1 Tablo 2’de verilmistir.
Buna gore 2020 yilinda Tiirkiye’de 20500000 ton bugday
iretildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bugday {iretim alanlar
azalirken {iretim miktarinin artmasimin verimdeki artistan
kaynaklandig1 sdylenebilmektedir (Demirbas ve Atis, 2005).
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Tablo 2. Tiirkiye nin bugday iiretimi miktar1 (ton) (TUIK, 2022)

Tablo 3. Tiirkiye nin bugday ihracat miktari (ton) (TUIK, 2022)
[Table 3. Tiirkiye's wheat export amount (tons)]

[Table 2. Tiirkiye's wheat production amount (tons)]

Yil Uretim
2010 19674000
2011 21800000
2012 20100000
2013 22050000
2014 19000000
2015 22600000
2016 20600000
2017 21500000
2018 20000000
2019 19000000
2020 20500000

Yil ihracat
2010 3228101
2011 3977079
2012 3700742
2013 4677855
2014 4358527
2015 5918407
2016 7463969
2017 7489664
2018 7873454
2019 7530767
2020 7583765

Turkiye Bugday Uretim Alani ve
Uretim Miktari
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Bugday Uretim Alani ve Uretim Miktari
(TUIK, 2022) [Figure 7. Tiirkiye’s Wheat Production Area and
Production Amount]

Tirkiye’nin  bugday tretim alan1 ve iiretim miktar
karsilagtirmali olarak Sekil 7’de verilmistir. Buna gére bugday
dretim miktarinin 2015 yilinda 2010-2022 déneminin rekor
seviyesine ulagtigi goriilmektedir. Bugday tiretim alanlarinin ise
giderek azaldigi tespit edilmigti. 2021 verilerine gore
Tirkiye’de 14,5 milyon ton ekmeklik bugday ve 3,2 milyon ton
makarnalik bugday iiretildigi belirtilmektedir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2022b).

Tirkiye'nin bugday ihracat miktar1 Tablo 3’te verilmistir.
Buna gore 2010-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’nin bugday
ihracatinin giderek arttig1 tespit edilmistir. 2020 yili itibariyle
7583765 tonluk ihracat seviyesine ulasilmistir. 2020 yili
verilerine gore 7512232 ton bugday karsiligina denk gelen
2989555 ton un, 1472454 ton makarna, 282486 ton bulgur,
80266 ton irmik, 535823 ton biskiivi olmak iizere toplam
5239584 ton mamul madde ihrag edilmistir (Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2022b).
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Tiirkiye’nin bugday ithalat miktar1 Tablo 4’te verilmistir.
Buna gore 2010-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’nin bugday
ithalatinin artig egiliminde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda
10793317 ton seviyesinde ithalat miktari rekor kirarken bu
miktar 2020 y1l1 itibariyle 8237981 ton olarak belirlenmistir.

Tablo 4. Tiirkiye nin bugday ithalat miktar1 (ton) (TUIK, 2022)
[Table 4. Tiirkiye's wheat import amount (tons)]

Yil ithalat
2010 4174105
2011 3224535
2012 4029699
2013 4185189
2014 5780716
2015 4109527
2016 4586405
2017 6109569
2018 6467562
2019 10793317
2020 8237981

Turkiye Bugday ithalat ve ihracat
Miktari
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Sekil 8. Tiirkiye nin Bugday Ithalat ve ihracat Miktar1 (TUIK,
2022) [Figure 8. Tirkiye’s Wheat Import and Export Quantity]

Tirkiye’nin bugday ithalat ve ihracat miktar1 karsilastirmali
olarak Sekil 8’de verilmistir. Buna gore 2015-2018 yillari
arasinda bugday ihracat miktariin, bugday ithalat miktarindan
fazla oldugu tespit edilmistir. Aksine 2019 yili itibariyle bugday
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ithalat miktarinin, bugday ihracat miktarindan daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2010-2020 yillar1 arasindaki bugday tiiketim
miktar1 Tablo 5’te verilmistir. Buna gore 2010-2020 yillari
arasinda ortalama 14054072 ton bugday tiiketiminin oldugu
belirlenmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de bugday tiiketimi (ton) (TUIK, 2022) [Table
5. Wheat consumption in Tiirkiye (tonnes)]

Tablo 8. Tiirkiye’de kisi basina diisen bugday tiiketimi (kg)
[Table 8. Per capita wheat consumption in Tiirkiye (kg)]

Yil Tiiketim
2010 15766287
2011 17089529
2012 17042330
2013 16329709
2014 15604364
2015 14399259
2016 14490086
2017 14107643
2018 14714796
2019 16034511
2020 14782565

Yil Kisi Bag1 Tiiketim
2010 279,69
2011 281,66
2012 270,12
2013 281,17
2014 262,84
2015 264,04
2016 222,04
2017 248,97
2018 226,74
2019 267,72
2020 252,99

Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterlilik diizeyi Tablo
7’de verilmigtir. 2020 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin bugdayda kendi
kendine yeterlilik diizeyi %96,90 olarak tespit edilmistir.
Tirkiye'nin 2010-2020 déneminde bugday i¢in ortalama kendi
kendine yeterlilik diizeyi ise %101,30 olarak belirlenmistir. Buna
gore Tiirkiye’nin yillara gore degismekle birlikte genel olarak
bugday icin %85-115 arasinda tanimlanan “tiikettigi gida
miktarina yakin ireten ve %5 gibi diisiik aglik diizeyinde
ihtiyaglarini  kolayca karsilayan” seviyede kendi kendine
yeterlilige sahip oldugu soylenebilmektedir. Tirkiye’nin
bugdayda kendi kendine yeterlilik oraninin bazi yillarda yiiziin
altina diismesinin sebebinin gida sanayisinin bugday kullanimi
oldugu belirtilmektedir (Demirbas ve Atis, 2005).

Tablo 7. Tiirkiye’nin bugdayda kendi kendine yeterlilik diizeyi
(%) [Table 7. Tiirkiye's self-sufficiency level in wheat (%)]

TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin bugdayda ithalata bagimlilik oran1 Tablo 9’da
verilmistir. Buna goére Tiirkiye’nin 2010-2020 yillar1 arasinda
bugdayda ithalata bagimlilik oraninin ortalama %27,38 oldugu
tespit edilmistir. 2020 yili itibariyle Tiirkiye’nin bugdayda
ithalata bagimlilik orani ise %38,94 olarak saptanmustir.

Tablo 9. Tiirkiye’nin bugdayda ithalata bagimlilik oran1 (%)
[Table 9. Import dependency ratio of Tiirkiye in wheat (%)]

Yil Yeterlilik*
2010 95,41
2011 103,57
2012 98,38
2013 102,28
2014 93,03
2015 108,70
2016 116,23
2017 106,85
2018 107,56
2019 85,34
2020 96,90

TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hesaplanmistir. *TUIK
bugday tiiketim verisi ve FAO tarafindan tavsiye edilen formiil dikkate
alinmis olup yemlik kullanim ve stok degisimi dikkate alinmamustir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen bugday tiiketim miktar1 Tablo
8’de verilmisti. Buna gore Tirkiye’nin 2010-2020 yillan
arasinda kisi bagina bugday tiikketiminin ortalama 259,81 kg
oldugu tespit edilmistir. 2020 y1l1 itibariyle ise kisi basina diisen
bugday tiiketiminin 252,99 kg oldugu belirlenmistir.

e-1SSN: 2148-2683

Yil ithalata Bagimlihk Oram
2010 20,24
2011 15,32
2012 19,72
2013 19,41
2014 28,30
2015 19,76
2016 25,87
2017 30,36
2018 34,78
2019 48,48
2020 38,94
TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hesaplanmistir
4. Sonuc¢
Acligin  sonlandirilmasi, sorumlu iiretim ve tiiketim

Birlesmis Milletler'in  siirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerinin
merkezinde yer almaktadir. Bu c¢alisma, niifus, iiretim, tiiketim,
ihracat ve ithalat baglaminda Tirkiye’nin bugdayda kendi
kendine  yeterlilik ve ithalata bagimlihik  derecesini
degerlendirmektedir. Bugday, Tirkiye’de stratejik iriinler
arasinda yer almaktadir. Tirkiye’de bugday iretim alanlari
2010-2020 y1llar1 arasinda azalma egilimi gostermektedir. Bunun
yaninda en yliksek bugday tiretim miktarina 2015 yili itibariyle
22600000 ton seviyesinde ulagilmistir. Kendine kendine
yeterlilik derecesi 2010 yilinda %95,41 iken 2020 yilinda
%96,90 olarak tespit edilmistir. Ayrica ithalata bagimlilik oram
2010 yilinda %20,24 iken 2020 yilinda %38,94’e ¢ikmustir. Bu
sonuglar Tiirkiye’de bugday bitkisel iiretimde 6nemli bir paya
sahip olmasina ragmen, bugday ithalatina bagimliliginin giderek
arttigin1  gostermektedir. 2020 yilinda 7512232 ton bugday
karsiligina denk gelen mamul madde ihra¢ edilmistir. Bu durum
bugdayin ham olarak ihra¢ edilmesinin yaninda islenerek de
biiyiik miktarda ihrag edildigini gostermektedir.

Tiirkiye genelinde yagislarin gectigimiz yillara gore oldukga
diisiik olmas1 tiretimi biiylik oranda etkilemistir. Bunun yaninda
diinyanin en biiyiik tahil ihracatgilarindan Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan savas tarim piyasalarinin etkilenmesine sebep
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olmustur. Her iki iilkenin de gerek bugday tiretimi gerekse giibre
iretimi agisindan olduk¢a O6nemli konumda yer almasi tiim
diinyay1 etkilemistir. Bu durum ithalata bagimli olan iilkelerde
gida giivencesinin olumsuz etkilenmesine sebep olmustur.
Birlesmis Milletler ve Tiirkiye’nin ¢abalariyla Ukrayna-Rusya-
Tirkiye'nin olusturdugu tahil koridoru ile gida giivencesizligi
yasayan tlkelerin bugday ihtiyaclar1 karsilanmistir.

Tiirkiye, en ¢ok bugday lireten iilkeler arasinda yer almasina
ragmen ayni zamanda en ¢ok bugday ithal eden iilkeler arasinda
da yer almaktadir. Bu durum ihracata yonelik iretimde
hammadde olarak kullanim amaciyla ithalat yapildigim
gostermektedir. Tiirkiye’nin bugdaya dayali gida sanayisindeki
iiretim potansiyelinin yiiksek olusu ve avantajli konumda yer
almasindan dolay1 toplam bugday kullanim diizeyi, bugday
iiretim diizeyinden fazladir. Dolayistyla bugday ithalatinin fazla
olmasmin makarna, biskiivi, bulgur ve diger unlu mamiillerin
iiretimini karsilamak amaciyla oldugu sdylenebilmektedir.

Pestisit, giibre, su ve akaryakit gibi bir¢ok girdinin fiyatinin
artmast, ciftgilerin iiretimden uzaklagmasina ve birgok cift¢inin
giibre kullanmadan iiretim yapmasina sebep olmaktadir. Bu
durum {iretimin azalmasi anlamina gelmektedir. Bundan dolay1
stibvansiyon uygulamalari, gelismekte olan iilkelerde yoksul
kesimleri desteklemek ve siyasi istikrar agisindan oldukca
onemlidir. Iklim degisikligi, gida giivencesinin dért boyutunu da
etkileyecektir. Asirt hava olaylarinin gelecekte daha sik
yasanacagi muhtemel goriildiigiinden kiiresel gida sistemlerine
yonelik risk ve belirsizlikler artis gosterecektir. Ozellikle iklim
degisikliginin etkilerine kargt kendi kendine yeterliligin
saglanmast amaciyla siirdiiriilebilir sulama sistemleri basta
olmak lizere  siirdiiriillebilir  tarmmin  yaygilastirilmasi
gerekmektedir. Bugday ekim alanlarinin azalmasindan ve iklim
degisikliginin etkilerinden dolay1r hastalik ve zararlilara
dayanikli, sicak iklime uyumlu, sertifikali tohum kullanimiyla
verim  artiginin saglanmasma  yonelik  politikalarin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Daha az su tiiketimine sahip,
sicaklik ve kurakliga karst daha dayanikli gesitler ile iklim
degisikliginin etkileri hafifletilebilir. Ayrica iklim degisikligine
karsi tarim sektoriinde siirdiiriilebilirlik igin ¢iftgilerin iklim
uyumlu tarima adaptasyonu saglanmalidir.
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