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Oz

Gilinliimiizde birgok kent su kaynagi ve yonetimi acisindan Onemli giigliikler ile karsi karsiyadir. Entegre Kentsel Su Yonetimi,
stirdiirtilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglara ulasabilmek i¢in kentsel gelisme ile havza yonetimini ayni eksende ele almay1
gerektirir. Arazi kullanim planlamasi ve ekonomik kalkinma, su temini, sanitasyon, yagmur suyu ve atik su yonetim konulariyla
birlikte bir biitiin olarak ele alinmalidir. Entegre Kentsel Su Yonetim yaklagimi, kamuoyu olusturma ve siyasi karar alma stireglerinde
boliinme veya tekrardan sakinmak i¢in su sektdriinii planlarken arazi, konut, enerji ve ulasim gibi diger kentsel sektorleri de
biitiinlestirmelidir. Birgok iilkede kentsel su giivenligini saglamak oldukc¢a zordur. Az sayidaki ¢alisma, su giivenligini bolgesel
diizeyde degerlendirirken, bir¢ok caligma, kentsel diizeyde basarili olmak amaciyla Sl¢limlerin uygulanmasi ve su giivenligini
degerlendirmenin eksikligini vurgulamistir. Kentsel su giivenligini 6lgmeye odaklanan ¢alismalar biitiinsel olmayip, su giivenliginin
mevcut durumunu ve dinamiklerini 6l¢mek i¢in bir degerlendirme gergevesinin nasil tanimlanacagi ve kullanilacagi konusunda hala
fikir birligine varilamamustir. Giiniimiizde, kentsel su giivenliginin agik¢a tanmimlanmis ve genis ¢apta onaylanmig bir tanim da yoktur.
Bu zorlugun {iistesinden gelmeyi amaglayan bu calisma, kent yerlesimi ve kentsel alanlarda uygulanabilecek bir degerlendirme
cercevesi ve kentsel su giivenligini daha iyi anlamak i¢in sistematik bir is tanimlamasi saglayacaktir. Kentsel su giivenliginin 6nerilen
is tanimi Birlesmis Milletler'in su ve sanitasyonla ilgili siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ve insan haklarina dayanmaktadir. Kentsel su
giivenligini saglamak icin kullanilan degerlendirme cercevesi, igme suyu ve insanlar, ekosistem, iklim degisikligi ve suyla ilgili
tehlikeler ve sosyo ekonomik faktorleri temel almaktadir. Bu ¢ergeveyi uygulamak hiikiimetlere, politikacilara ve su paydaslarina kit
kaynaklar1 daha etkili ve siirdiiriilebilir bir hedefleme konusunda yardimeci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Entegre kensel su yonetimi, Kentsel su giivenligi, igme suyu, Sanitasyon, Ekosistem, Sosyo-ekonomik, iklim
degisikligi, Su-kit sehirler, Halk sagligi.

A Study on Evaluation Method and Urban Water Security, Integrated
Urban Water
Abstract

Today, many cities are faced with significant difficulties in terms of water supply and management. Integrated Urban Water
Management requires addressing together urban development and watershed management in order to achieve sustainable economic,
social and environmental objectives. All of the water supply, sanitation, rainwater and wastewater management issues should be
considered as a whole with land use planning and economic development. The purpose of an Integrated Urban Water Management
approach is to integrate with other urban sectors such as land, housing, energy and transport with planning water sector in order to
avoid fragmentation or recurrence in the process of policy making and decision making. In many countries, it is very difficult to
ensure urban water security. While few studies have assessed water security at the regional level, many have highlighted the lack of
assessment of water security and implementation of measures in order to be successful at the urban level. Studies focused on
measuring urban water security are not holistic, and there is still no consensus on how to define and use an assessment framework to
measure the current state and dynamics of water security. Currently, there is no clearly defined and widely approved definition of
urban water security. this study, aiming to cope with this challenge, will provide an assessment framework applicable to urban
settlement and urban areas, and a systematic work description to better understand urban water security. The proposed work
description of urban water security is based on the United Nations' sustainable development goal regarding water and sanitation, and
human rights. The assessment framework used to ensure urban water security is based on drinking water and people, ecosystem,
climate change and water-related hazards and socio-economic factors. Implementing this framework will help governments,
politicians and water stakeholders target at scarce resources more effectively and sustainably.

Keywords: Integrated urban water management, Urban water security, Drinking water, Sanitation, Ecosystem, Socio-economic,
Climate change, Water-scarce urbans, Public health.
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1. Giris

Diinya, agirlikli olarak insan yerlesimlerinin ve ekonomik
faaliyetlerin hakim oldugu kentsel haline gelmektedir. Birlesmis
Milletler (UN) World Urbanization Prospects 2018 yili raporuna
gore diinya niifusunun yarisindan fazlasi (4,2 milyar insan)
kentsel alanlarda yasamakta ve bu saymnin 2050 yilina kadar
%68 artarak 2,5 milyar kisiye ulasmasi beklenmektedir.
Kentlesme, kentsel su giivenligi ve ekonomik biiyiimeyle birlikte

hareket etmektedir.  Siirdiiriilebilir  bliylime i¢in  hizli
kentlesmenin kentsel su giivenligi {izerine etkilerinin ulusal ve
belediye  kalkinma  giindeminin = merkezinde  olmasi

gerekmektedir (Maheshwari vd., 2016; Artioli vd., 2017,
Scanlon vd., 2017). Kentsel su giivenligi kavrami ¢ok yonlii
olup, kentsel metabolizma, ekolojik giivenlik, entegre kentsel su
yOnetimi, su-enerji-gida giivenlikleri ag1, risk yonetimi, esnek ve
uyarlanabilir su yonetimi ve suya duyarli sehirler gibi daha genis
gerceve ve kavramlar ile iligkilidir (Maheshwari vd., 2016;
Acrtioli vd., 2017; Scanlon vd., 2017; Aboelnga vd., 2018; Brown
vd., 2009). Bu ¢erceveler arasindaki sinerji ve degisimlerin agik
olarak anlasilmasi, kentsel su giivenliginin ne anlama geldigi
konusunda daha fazla netlik saglayacak, kentsel diizeyi kapsayan
su giivenligi kavraminin sistematik olarak kullanilmasina
yardimct olacaktir. Kentsel alanlar, biiyiikk gegisler yasamakta,
niifus ve ekonomik biiylime nedeniyle artan talep baskisi tagkin
ve kuraklik gibi iklim degisikligi asiriliklariyla karsi karsiya
kalmaktadir (Sadoff, 2005; Haddeland vd., 2014). Bu kosullar,
yetersiz su ve sanitasyon hizmetleri, basarisiz yagmur suyu
yonetimi, su kalitesi ve ekosistem bozulmasi, sosyo-ekonomik
kalkinma, insan ve su giivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir
(Wheater & Gober, 2015; UNESCO, 2019; Gheuens vd., 2019).
Gayri Safi Yurtigi Hasila'min %80’ni kentlerde {iretildigi igin
kenterin ekonomi iizerine Onemli etkileri bulunmaktadir
(UNESCO, 2019). Bu nedenle, kentsel su giivenligini
saglamanin gerektigi gibi dikkate alinmamasi, insanligin gida,
ekonomik, ekolojik ve ulusal giivenligini tehdit edebilecek acil
bir sorundur (Jimenez vd., 2014; World Economic Forum, 2015;
Steffen vd., 2015, Mekonnen & Hoekstra, 2016; Hartley vd.,
2017; Gerlak vd., 2018). Su giivenligi, politikacilar ve
hiikiimetler igin saglanmasi gereken Onemli Onceliklerden
birisidir. Bir kavram olarak su giivenligi, son yirmi yilda bir dizi
caligma ve tartigmada daha fazla dikkate alinmig ve kentsel su
yonetimine deger katmaya odaklanan arastirmacilar, gelistirme
paydaglart ve politikacilar arasinda ortak bir deger haline
gelmistir (Chad & Christopher, 2018; Vorosmarty vd., 2010).
Cogu su giivenligi degerlendirmesi, yerel diizeyde her zaman
uygulanabilir ~ olmayan  bolgesel ve wulusal diizeyde
gergeklestirilmistir. Su giivenligi kavramu, ulusal, politik, teknik
veya insan giivenligi gibi farkli sekillerde diisiiniildiigii zaman
disiplinler arasinda kullanilan farkli tanimlamalar, yorumlar ve
degerlendirmeler ile karmagik bir hale gelmektedir (Pahl-Wostl,
2007; Bakker, 2012; Garfin vd., 2016; Halbe vd., 2013; Van &
Arriens, 2014; Grey & Sadoff, 2007). Su giivenligi, entegrasyon,
strdiirtilebilirlik, uyarlanabilirlik, esneklik, su, enerji ve gida
bag1 gibi ilgili kavramlar ile birlikte su yonetiminin birincil
amacidir (Biswas, 2004; Clement, 2013). Son zamanlarda
yapilan ¢aligmalar, gegen on yilda su giivenligi i¢in ¢ok sayida
tanim ve degerlendirme g¢ergevesinin evrimini gostermistir
(Allan vd., 2018). Ancak, kentsel diizey de dahil olmak iizere su
giivenliginin mevcut durumunu ve dinamiklerini 6l¢gmek i¢in bir
degerlendirme ¢ercevesinin nasil iglevsel hale getirilecegi ve
tanimlanacagi konusunda hala iizerinde anlagsmaya varilmis bir
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anlayis bulunmamaktadir. Ayrica, kentsel su giivenliginin agik ve
yaygin olarak onaylanmig bir tanimi yoktur (Clement, 2013;
Allan vd., 2018; Cook vd., 2013;Nazif vd., 2013; Howlett &
Cuenca, 2017; Damkjaer & Taylor, 2017). Su giivenligi farkli
sekillerde  ¢ergevelendirilir;  baz1  ¢erceveler  risklere
odaklanirken, digerleri insan ihtiyaclarini karsilamak i¢in su
kaynaklarmin gelistirilmesine odaklanan genis bir anlayisi
benimsemistir (Giordano, 2017; Garrick & Hall, 2014). Su
giivenliginin yaygin olarak kullanilan i¢ tanimi arasinda 6nemli
bir benzerlik ve Ortiisme vardir: Bunlar, Global Water
Partnership, World Bank (Grey &Sadoff, 2007), and UN-Water
(Zeitoun wvd., 2016; Hoekstra vd., 2018; Global Water
Partnership, 2000; UN-Water, 2013). UN-Water, tiim
perspektifleri ve boyutlari yakalayan biitiinsel ve disiplinler arasi
bir tanimi benimsemesi nedeniyle ulusal su giivenligi
cergevesinin temelini olusturmaktadir. Cogu ulusal su stratejisi,
bir siire¢ olarak ve su giivenligini saglamak ve suyu toplumla
iligkilendirmek i¢in iyi bir ¢erceve olarak entegre su kaynaklari
yonetimi (ESKY) ilkesi iizerine insa edilmistir (Hussein, 2019).
Ancak, ESKY wuygulamasi, su yonetiminin zorluklarina,
belirsizliklerine  ve  karmagikligina  kapsamli  ¢6ziimler
sunamadigi i¢in elestirilmektedir (Phillis vd., 2017). Birgok
calisma, yerel diizeyde su giivenligi 6nlemlerini uygulama ve su
giivenligi degerlendirme eksikligini vurgulamistir (Cook &
Bakker, 2012; Grey vd., 2013; Srinivasan vd., 2017). Bunlar,
kentsel su sorunlarini etkili bir sekilde ele almak ve karar
vericilere kentsel su giivenligini saglamak i¢in gii¢lii politika
araglar1 ve onlemleri saglamak icin yerel diizeyde su giivenligi
dinamiklerindeki onemli farkliliklart yansitmalidir (Allan vd.,
2018; Rouse, 2013). Su giivenligine iliskin genis tanimlar ve
degerlendirme ¢erceveleri arasinda su giivenligi konusunda
farkli bakig acilar1 saglamak i¢in sehir diizeyinde birgok iyi
yapilandirilmig  gosterge dizisi uygulanmistir (Falkenmark,
1989). En yaygin kullanilan gdstergeler, su stresi indeksi ve su
yoksulluk indeksi gibi bagimsiz indekslerdir (Sullivan, 2002;
Lawrence vd., 2002; Jensen & Wu, 2018). Bu indeksler, sehir
diizeyi de dahil olmak {izere her diizeyde uygulanacak sekilde
tasarlanmigtir. Ancak, kentsel su giivenliginin dinamiklerini ve
cesitli yonlerini yakalayacak kadar belirgin degildirler (Gassert
vd., 2014 Komnenic vd., 2009; ADB, 2013). Ayrica, kullanilan
esikler genellikle keyfidir ve bilimsel ilkelere dayanmaz. Ulusal
Su giivenligi siralamasimin bir parcasini olusturan Asya
Kalkinma Bankasi'nin kentsel su giivenligi indeksi (ADB, 2016;
Van Leeuwen, 2013) gibi kompozit gostergeler, tim kentsel
alanlarin ortalamalarimi kullanir, bu nedenle kentsel diizeydeki
karar vericiler tarafindan kullanilmasi bir olgiide uygundur.
Kentsel su giivenligi sorunlarmi tespit etmek igin sehir plani
cergevesinde sehre Ozgii bir su endeksi gelistirilebilir ve
uygulanabilir (Phillis vd., 2017; Van Leeuwen vd., 2016;
Siemens, 2012; Arcadis, 2015; Berg, 2000) ancak, farkli
sehirlerde entegre su kaynaklari ydnetim uygulamasint 6zel
olarak oOlgmeyi ve schirleri sosyal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlardaki direngleri agisindan kiyaslamayr amaglamalidir
(Berg, 2000; Berg & Marques, 2011; Danilenko vd., 2014;
WEF, 2019). Bu ¢alisma, entegre kentsel su yonetimini, kentsel
su giivenliginin farkli boyutlarina sahip yeni bir c¢alismay1
tanimlama ve degerlendirme cergevesi saglayarak mevcut olan
bilgi agigin1 kapatmay1 amaglamaktadir.

2. Entegre Kentsel Su Yonetimi

Entegre Kentsel Su Yonetimi'nin (EKSY) ardindaki fikir, tutarl
bir ¢ercevenin bir parcasi olarak tiim kentsel su sistemini ele
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almaktir (Srinivas, 2009). Sekil 1, EKSY'nin bir araya getirdigi

birbiriyle iligkili aktivitelerden bazilarim1 agiklamaktadir.

EKSY’nin geleneksel kent su yonetiminden farklilastig1 konular

asagida siralanmaktadir.

= Kentsel bir havzada mevcut olan farkli su kaynaklarini (yiizey
suyu, yeralti suyu, yagmur suyu, atiksu, tuzdan arindirilmig su)
ve iligkilerini birlikte ele alir,

= Farkli su kaynaklarinin kalitesini (geri kazanilmis su dahil) goz
ontinde bulundurur ve farkli ihtiyaclar icin gereken kalite ile
eslestirmeye calisir,

= Su depolama, dagitim, aritma, geri doniisim ve bertaraf
stireglerini ayr1 faaliyetler yerine biitiinlilk igerisinde bir
dongiiniin pargasi olarak inceler ve altyapiy1 buna gore planlar,

= Mevcut su kaynaklarmin kaynaginda korunmasi ve
kullanilmasi igin planlar,

= Sehir ile ayn1 su kiitlelerine bagli olan diger kullanici (kirsal
yerlesim) ve arazilerin ¢esitlerini dikkate alir,

= Sehirler i¢in suyu yoneten resmi (kuruluslar, mevzuat ve
politikalar) ve resmi olmayan kurumlarin genis bir araligini
dikkate alir,

= Ekonomik  etkinligi, = sosyal esitlii  ve
stirdiiriilebilirligi dengelemeyi amaglar,

EKSY daha genis bir kapsam igerisinde yer almaktadir.

EKSY'in geleneksel hidrolojik analiz ve yonetim birimi

havzadir (Kog, 2015). Sehirlerin havzalarin 6nemli bir pargasi

oldugu goz oniinde alindiginda, EKSY'nin kentsel su sektoriiniin

kirsal su kaynagi, tarim, endiistri ve enerji gibi kentsel sinirlarin

disinda kent su sektoriiniin uyumuna izin vermek i¢in havza

baglaminda EKSY planlar1 ve ydnetim siiregleriyle baglantili

olmast gerekmektedir. EKSY kendi i¢inde bir son degil, bir

biitiiniin parcasidir. Bu nedenle, su giivenligiyle ilgili olarak bir

havza alt sistemini izlemek igin bir aragtir (Kog vd., 2018).

gevresel

EKSY igin ¢erceve, sistem miithendisligi yaklagimlarini igeren
entegre bir kentsel su dongiisii modelini temel almaktadir (Sekil
2). EKSY geri doniisim programlarinin entegrasyonu (gri-su,
geri kazanilmis su ve yagmur suyu hasadi) kadar standart kentsel
su akiglarini da (igme suyu, atik su ve akis) dikkate almaktadir.
Su, enerji ve gida iliskisinde oldugu gibi farkli kentsel kaynak
akislart arasindaki iliskiler entegre su yonetim modelinde ele
almmalidir. Sistem yaklagimi, kentsel su dongiisiiniin fiziksel
ozellikleriyle sinirli olmayip, ayni zamanda kurumsal, mali ve
politik yapilarin1 da kapsamaktadir. Bu nedenle, insanlar ve
olusturdugu cesitli Orgiitsel/organizasyon sekilleri kentsel su
sisteminin ayrilmaz unsurlaridir (van der Steen ve Howe, 2009).
EKSY sistem modelinin sinirlar1 yan etkileri onlemek igin
yeterince genis tutulmahidir. Cok dar tutulan sistem sinirlari
bireysel alt sistemlerin zararli bir alt optimizasyonuna neden
olabilir. Kentsel su dongiisii igerisinde yer alan gevresel iligkiler
vurgulamalidir. Bu iliskiler goz ardi edildiginde, kentsel su
dongiisiiniin  farklt unsurlar1 arasindaki etkilesimler birbirini
olumsuz yonde etkilerken, ayni zamanda pozitif sinerji de
gozden kagirilabilir. Karmasik etkilesimleri ve iliskileri
yakalamak i¢in EKSY modelleme araglari sistem genelinde olasi
miidahalelerin etkilerini tahmin etmelidir. Sehir 6l¢eginde su,
enerji ve Kkirleticilerin dinamik dengelerini degerlendirerek
EKSY’ni destekleyebilecek bir dizi farkli karar-destek ve
kapsam modeli bulunmaktadir. Bu araglar, kentsel su yonetimi
icin yenilik¢i teknolojilerin ve sistemlerin kisa ve uzun vadeli
etkileri hakkinda rehberlik saglamak iizere tasarlanmig (Bates
vd., 2010) olup, su tiikketimi, maliyetler ve enerji kullanimini en
aza indiren sistem yapilandirmalarin1 tamimlamaya da yardimci
olmaktadir. Her olgege veya bolgeye uyabilen EKSY modeli
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bulunmamaktadir. Su yoneticileri, 6lcek se¢iminin etkilerini
dikkate almalidir. Dogal ve sosyal faktorlere bagli olarak cesitli
sinir  segenekleri vardir. Bununla birlikte, her biri {ilkelere,
bolgelere, havzalara ve belediyelere karsilik gelen yonetimin ig
ice gecmis seviyelerine sahip olacaktir.

Kent Planlama:

¢ —————

Yénetimi

Su Tesisleri ve Su Hizmetlerinin
Koordinasyonu

Sekil 1. Entegre Kent Su Yometimi (Tucci, 2009)(Figure 1.
Integrated urban water management(Tucci, 2009)

EKSY'nin uygulanmasi, tutarli yasal ve politik cerceveler

tarafindan desteklenen kamu ve 6zel aktorler ile birlikte uygun

bir kurumsal yapinin olusturulmasini gerektirir. Suya erisim ve

kullanimi saglamak ve kullanicilar arasinda olusabilecek

catigmalar1 6nlemek igin tiim karar verme asamalarinda uyumlu

bir eyleme ihtiya¢ duyulurken, sehir yonetimleri siirdiiriilebilir

kentsel kalkinmanin 6niinli a¢mak i¢in daha fazla rol

oynamalidir. Sehirlerdeki su yoneticileri ve karar vericilerin

harekete geg¢mesi zorunludur. EKSY igin gerekli politik ve

kurumsal diizenlemelerin bazilar1 asagida sunulmakta olup,

bunlar;

= Esitlik ve etkinlik amaclarin1 dengelerken, paydas taleplerini
dikkate alarak mevcut su kaynaklarini 6nceden belirlemek,
paylasmak ve yonetmek i¢in kapsamli politikalar ve stratejiler
gelistirmek,

= Kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimiyle ilgili analizler, se¢imler
ve kararlarda yer alan kullanici alt-sektorlerini tutmak,

= Mega kentler igin yeni su kaynaklarina yonelik seg¢imlerin
ekonomik kalkinma amaglari, sosyal esitlik ve iilkenin geri
kalaninin su ihtiyacini olumsuz etkilememesini saglamak,

= Kisa vadeli finansal hesaplamalarin Otesine gegen ve
stirdiiriilebilir ¢evre yonetiminin etkilerini ciddiye alan uzun
vadeli planlama kiltiiriinii tesvik etmek,

= Hem “yumusak” (kurumsal gelisim ve kapasite gelistirme)
hem de “sert” (biliyik ve kiigiik altyapi) siirdiirilebilir
coziimlere, Ozellikle kapali dongii sistemlerine yatirim
yapmak,

= Gelismis veri kalitesi, yonetmelik ve politikaya yonelik
giivenilir bilgi kaynaklariyla daha etkili izleme sistemleri
uygulamak,

Son yirmi yilda gelisen serbest piyasa yaklagimlar1 kentsel
topluluklarin temel ihtiyaglarimi karsilama cabalarina agirlik
vermistir. Bu yaklagimlar, verimsiz ve tepkisiz olarak
nitelendirilen kamu hizmetlerine alternatif olarak ortaya
¢ikmustir. Piyasa liderligindeki stratejilerin, verimliligi artirmast,
yeni finansal akiglar yaratmasi ve daha fazla hesap verebilirlik
saglamasi beklenmektedir (UNDP, 2006). Ekonomik verimlilik,
sosyal esitlik ve cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki dengeyi
kurmak ve siirdiirmek i¢in merkezi yOnetimler, suyu devlet
miilkiyeti haline getiren ve su tahsisi i¢in biitiinlesik bir ¢erceve
saglayan yasalar ¢ikarmayi tercih etmektedir.

284



European Journal of Science and Technology

Hidrolojik sinirlar nadiren idari sinirlar ile ortiismektedir. Sehir
yonetiminin gozetimi altindaki kentsel havzalar devlet veya
ulusal sinirlar1 asan havzalar igerisinde yer alabilmektedir.
Merkezi  hiikiimetler, kent-kirsal siirekliliginin  tamamim
kapsayan sehirlesme ve su yonetimi {izerine iilke capinda
perspektiflerin dile getirilmesine aracilik etmelidir. Koyleri,
kasabalar1 ve sehirleri biitiinlestiren genis ekonomik alanlar igin
politika olusturmay1 secerken, merkezi yonetimler kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki yagam standardi farkliliklarini ortaya
¢ikarmalidir (ADB, 2011). Merkezi hiikiimetler, bakanliklar
veya bdliimlere sorumluluklari devretmek ve iilkenin politik
giindeminde kentsel kalkinma ve su ydnetiminin durumunu
tanimlayacak bir konumda olmalidir. Merkezi ydnetimler,
kaynak yonetimi konusundaki gériismeler i¢in tiim paydaslar1 bir
araya getirme yetkisine sahiptir.

ARAZI VE SU TAHSIS
POLITIKASI

ULUSAL Lo .
YONETIM GNCELIKLI AMAGLAR DUZENLEYICI YAPI |

{CERCEVE)
BOLGESEL BELEDIVE KULLANIM
YONETIM PERFORMANSINI
ARTIRMA
_.I KAYNAGI ARTIRMAK |

HAVZA KAYNAGI ARTIRMAK VE
YONETIM KALITEY] KORUMAK
KAYNAKLARI TEKRAR
TAHSIS ETMEK

KAYNAKLAR| KORUMAK VE
YENIDEN TAHSIS ETMEK

SAGLIGH IVILESTIRMEK, TEMEL
BELEGIVE, —‘I IHTIYACLARI KARSIL KARSILAMA |
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Sekil 2. Yonetimin farkli seviyeleri icin entegre kent su
yonetiminin amaglar: (Figure 2. Objectives of integrated urban
water management for different levels of management)
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Merkezi yonetim 6nemli bir rol oynamasina karsin kentsel
planlama konularina iligkin kararlar, kendilerini etkileyenlere
miimkiin oldugunca yakin bir sekilde alimmalidir. Bu kosul,
ademi merkeziyet sisteminin tam olarak gergeklesmesini
gerektirmektedir. Idari gorevlerin devredilmesinin yaninda yerel
yonetimler politik ve mali yonden de giiclendirilmelidir. Bu
yapi, kentsel ve kirsal yetkililer, ulusal ve yerel diizeyde karar
vericiler ile kamu ve 6zel sektor arasinda yeni ve daha giiglii
iligkilerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Sehirlerin hizli biiylimesini siirdiiriilebilir sekilde ydnetmek,
etkin yerel yonetim, kentsel planlama uzmanlar1 agisindan daha
fazla kapasite, yerel diizeyde daha fazla kaynak kullanimi ve
kentsel gelismenin daha oOnceki idari simirlar1 astigi alanlarda
belediye siirlarinin yeniden gbzden gecirilmesini
gerektirmektedir. Ozellikle, EKSY, su temini, saglik, yagmur
suyu ve toplam siv1 ve kati atiklar gibi kentsel su hizmetlerinin
unsurlarini planlama ve yonetiminin gelistirilmesini gerektirir.
Verilen bu hizmetlerin tiimii birbiriyle iliskilidir. Bu tesislerin
kurumsal  yonetimi  genellikle merkezi bir  giiglik
olusturmaktadir. Diinyanin birgok yerinde, sehir planlamasi,
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belediyeler iginde ayr1 bir boliimii olusturmakta ve planlama ile
diger bolimler arasindaki biitiinliigii saglanmaktadir. Bu durum,
kentsel alanin daha ¢ok pargalanmasina ve verimsiz hale
gelmesine neden olmaktadir. Mekéansal planlar ve altyap:
planlar1 arasinda iist seviyede bir uyum olmadir.

3.Kentsel Su Giivenligini Degerlendirmek
icin Metodoloji

Onerilen ¢erceve, kentsel su giivenligi tanimma dayali

gostergeler olugturmak igin standart bir metodoloji kullanarak
mevcut ve gelecekteki su giivenligi durumunu bilimsel olarak
degerlendirmek icin kentsel su giivenligi ihtiyaclarma ve
kendine 6zgii 6zelliklerine gore gelistirilmistir.
Kentsel su giivenligini islevsel hale getirme metodolojisi; (1) su
kithig1 olan bir sehirde suyun nasil yonetildigini anlamak; (2)
kentsel su giivenligiyle ne anlatmak istedigimiz; (3) daha sonra
bir ¢aligma tanimi 6nermek; (4) su ve sanitasyon i¢in Birlesmis
Milletler'in insan haklarina iligkin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefini igeren bir ¢aligma tamimina dayali bir kentsel su
giivenligi gergevesini uygulamaya koymak; (5) bu cergeveyi
karar vericiler i¢in degerlendirmek ve yorumlamak; ve (6)
endeksin 6l¢iilmesi (Sekil 3) (Aboelnga vd., 2019).

N

6. Kentsel Su Giiventifinin Olgilmesi 2. Calismanin Tamm (Su
(Afrlik atama, toplama, bzelliklerin glvenliginin ne anlama
tionsistent i Jarar geldifini tammlamlayin)

1. Kentsel Su Sistemini Anlama
(Paydaglan belirleme, su
dengesi, su altyapismm
degerlendirilmesi)

Y Kentsel Su Glivenligini
Degerlendirmek igin
Metodolojik Gergeve

3. Kentsel Su Givenlifi igin iy
5. Sorunlann t i
ol e Senams fe
sorunlar)
4, Degerlendirme Cergevesinin
Stmurlanm Olsturma ve Nieellestirme
(fgme supw, elsosistem, idim degisiisi
ve sosyoekonomik)

Sekil 3. Kentsel su giivenligini degerlendirmek i¢in akis semasi
(Figure 3. Flow chart for assessing the urban water security)

3.1. Kentsel Su Sistemini Anlamak

2019 yili Kiiresel Riskler raporuna gore bircok sehir, tath su
kaynaklarmin miktart ve kalitesi iizerindeki olasilik ve etki
acisindan en Dbiiyiik  kiiresel tehditlerden biri  olarak
derecelendirilen su kaynag kriziyle suyun tiikenme riskiyle kars1
karsiyadir (Kala & Sunil, 2007). Kentsel sistemlerde su
kaynaginin tipik tarzi siirekli ve gilivenli temiz igme suyu
saglamak i¢in tasarlanmistir. Giiniimiizde artan sehirlesme ve
iklim degisikligi su temini iizerinde biiylk bir baski
olusturmakta, bunun sonucu olarak 1,2 milyar insan aralikli su
temini sistemleri altinda giinde 24 saatten daha az su almaktadir
(Sashikumar vd., 2003; Ingeduld vd., 2006; LeChevallier vd.,
2003). Aralikli su temini, su kalitesinin bozulmasi ve halk
sagligl sorunlarina, artan sizinti, hizlanan aginma ve yipranma,
yasadist kullanimlara, diisiik hizmet kalitesi ve etkisiz talep
yonetimiyle birlikte ciddi kentsel su gilivensizli§ine neden
olmaktadir (Choe vd., 1996; Coelho vd., 2003; Aboelnga vd.,
2018). Kentsel su giivenligi icin bir degerlendirme cergevesi
gelistirmenin  baslica amact kentsel su sistemini ve
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giivensizligini etkileyen faktorleri daha iyi tanimlamakti. Bu
nedenle, ilk adim, “su nasil isletilmeli ve yonetilmeli, altyapi
iizerindeki kisitlamalar nelerdir ve kentsel su giivenligini
saglamak i¢in altyapiya hangi stratejiler getirilmelidir” sorularim
yanitlamak i¢cin mutlaka bir teshis yaklagimimin ortaya
konmasidir. Urdiin’de su kithg yasayan Madaba kenti
kosulunda bir su dengesi yiiriitmeyi Ozetleyen bir makalede
(Aboelnga vd., 2018; Saidan vd., 2019), giris ve ¢ikis
akimlarinin  dlglilmesi, dagitim sebekesinde olusan yiiksek
diizeydeki su kayiplarinin nedenleri, su sisteminin giivensizligi,
suyla ilgili riskler, degisen iklim ve artan talep nedeniyle
kesintili su temini gibi suyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlara neden
olan hassasiyetler detaylandirilmistir. Caligma, gelir getirmeyen
suyu sistematik olarak devreye sokmanin bir yolu olarak;
altyapi, onarim, ekonomik farkindalikk ve baski c¢ergevesi
aracilifiyla kentsel su giivenligini etkileyen onemli bir su kaybi
bileseni olan fiziksel kayiplar1 azaltmaya yonelik oneriler
sunmustur (Aboelnga vd., 2018).

3.2. Kentsel Su Giivenliginin Temel Tanim

Ikinci adim, “kentsel su giivenligi” terimini tanimlamay1 igerir.
Caligma tanimi, sistemin degerlendirilecegi kriterleri ve
kiyaslamalar1 belirler. Kentsel su giivenliginin yaygin olarak
kabul edilen bir tanim1 yoktur (Allan vd., 2018). Yaygin olarak
atifta bulunulan tanimlar agisindan yapilan bir inceleme sadece
icii kentsel diizeyle ilgili olan 25 su gilivenligi tanimi
belirlemistir (Falkenmark, 1986). GWP (2000) gore su
giivenligi, hane halkindan kiiresele kadar her diizeyde su
giivenligi, dogal c¢evrenin korunmasini ve gelistirilmesini
saglarken, herkesin temiz, saglikli ve iiretken bir yasam siirmek
icin uygun bir maliyetle yeterli ve gilivenli suya erisebilmesidir.
World Bank-Grey&Sadoff (2007) gore su giivenligi, saglik,
gegim kaynaklari, ekosistemler ve {iretim i¢in kabul edilebilir bir
miktar ve kalitede suyun mevcudiyeti ile birlikte insanlara,
cevreye ve ekonomilere yonelik kabul edilebilir suyla ilgili bir
risk seviyesidir. UN-Water (2003) gore su giivenligi, bir niifusun
gecim kaynaklarmin, insan saghgmin ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilmesi, su kaynaklt kirlilik ve suyla ilgili
felaketlere karsi korumanin saglanmasi, ekosistemleri baris ve
siyasi istikrar ortaminda korumak i¢in yeterli miktarlarda ve
kabul edilebilir kalitede suya siirdiiriilebilir erigimi giivence
altina alma kapasitesidir.

3.3. Kentsel Su Giivenliginin Onerilen Calisma
Tanimi

Kentsel su gilivenligini orataya koyan bir kavram olusturabilmek
icin mevcut tanimlar incelendiginde UN-Water (2003) taniminin
daha genel ve biitiinciil oldugu goriilmektedir. Daha kullanish
tanimlar i¢in daha fazla analiz ve sartname gerekmektedir. BM
su giivenligi, siirdiiriilebilir su yonetimi saglamak igin farkli
boyutlara ve c¢apraz sektorlere sahip genis bir cergeveye
dayanmaktadir. Bu ¢alisma, kentsel su giivenligine yerlestirilen
farkli unsurlar1 belirten 64/292 sayili kararda temiz su ve
sanitasyonun siirdiiriilebilir kalkinma hedefi baglaminda UN su
ve sanitasyon insan haklarindan perspektifler tiiretmek i¢in UN-
Water tanimmundaki degisiklikleri onermektedir (UNESCO,
2019). Her kosula uyabilen bir énerme olmayacagi icin yeterli
ve kabul edilebilir olan tanimda yer alan anlasilmasi zor
terminolojileri tanimlamak i¢in su paydaslarinin roliinii
vurgulayan bir kentsel su giivenligi tanimi Oneriyoruz. Bu
nedenle, kentsel su giivenligi, gecim kaynaklarini siirdiirmek igin
uygun bir maliyetle siirekli, fiziksel ve yasal olarak mevcut olan
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yeterli miktarda ve kabul edilebilir kalitede suya siirdiiriilebilir
ve adil erisimi saglamak i¢in su sisteminin ve su paydaslariin
dinamik kapasitesi, insan refah1 ve sosyo-ekonomik kalkinma, su
kaynakli kirlilik ve suyla ilgili afetlere kars1 koruma saglamak ve
barig ve siyasi istikrar ortaminda ekosistemleri korumak, olarak
tanimlanabilir.

4. Kentsel Su Giivenligini Degerlendirme
Cercevesi

4.1. Sistem Sinirin1 ve Degerlendirme Cercevesini
Kurma

Caligsma, kentsel su sistemlerinin performansin etkileyen sosyal,
ekonomik, kurumsal ve gevresel ozellikler olmak iizere kent
cevresi ve kentsel bolgelerdeki tiim kentsel su dongiisiinii ele
almaktadir. Kentsel su sistemi su dongiisiindeki ana siirecleri
icermektedir. Bu dongii, igme suyu iretimi, su aritma tesisleri,
icme suyu depolama ve dagitimi, atik su toplama, aritma ve
desarjdan olusmaktadir. Sistem smir1 mekansal ve zamansal
olmak tizere iki faktdr tarafindan belirlenir. Mekansal olgek
sistemin fiziksel boyutunu ifade eder. Mevcut arastirma
baglaminda, bir sehrin tiim cografi alani, tiim sakinleri ve su
kaynaklarmin tim kullanicilari  kentsel alan 6zelliklerini
gostermektedir. Zamansal oOlgek, kentsel su giivenliginin
dinamik durumunu 6l¢gmek igin yeterince belirlenmistir. Kentsel
su giivenliginin ¢aligma ve sistem sinirt tanimina dayali olarak
bir sonraki adim kentsel diizeyde 6zel olarak tasarlanmis bir dizi
gostergenin secilmesi ve smiflandirilmasidir. Endeks, kentsel
alanlarda su giivenligini degerlendirmek i¢in agirlikli bir toplam
puana dayanmaktadir. Cercevenin tasarimi, sorunlari ve
oncelikleri ortaya koymak amaciyla kapsami belirleme, risklerin
incelenmesi ~ ve  kriterlerin  gelistirilmesi ~ ve  veri
kullanilabilirliginin gézden gegirilmesini icermektedir. Tasarim
asamasinin sonunda amag kentsel su giivenligini 6l¢mek i¢in bir
dizi gosterge seti gelistirmektir. Kentsel su giivenligini dort ana
Ozellige ayirmak icin saglam gosterge ve degiskenler ile
degerlendirmenin  temelini  olusturabilen su  giivenligi
dinamiklerini ve bunlarla iligkili biitiinsel bakis agilarin1 anlamak
¢ok onemlidir.

4.1.1. icme Suyu ve insan Refah1

Evsel su kaynaklarmin mevcudiyeti ve g¢esitliligi (6rnegin,
tuzdan arindirma, suyun yeniden kullanimi, yagmur suyu
hasadi), su ve enerji sistemlerinin erisilebilirligi, rasyonelligi ve
verimliliginin yan1 sira kalite, yeterlilik ve esitlik ve diger
kaynaklara bagimlilik g6z oOniinde bulundurularak analiz
edilmelidir (Tablo 1).

Su mevcudiyeti, su stres endeksi agisindan su kitligini 6lgmek
icin kullanilan ortak gostergelerden biridir (Falkenmark vd.,
1989; Jimenez ve Asano, 2008). Su kaynaklarinin cesitliligi,
talebi karsilamak i¢in alternatif su kaynaklar1 (tuzdan arindirma,
atik suyun yeniden kullanimi, su hasadi) ve azaltict 6nlemleri
giivence altina alarak bir su kaynagina bagimlilik riskini azalttig1
icin kentsel su giivenligini saglamanin en Onemli anahtaridir
(Howard & Bartram, 2003). Farkli kaynaklardan siirdiiriilebilir
ve entegre su saglamayr gilivence altina almak icin sistem
kapasitesinin  iyilestirilmesi  biliyilk 6nem  tasimaktadir
(UNESCO, 2019). Buna ek olarak enerji, suyun evlere
taginmasinda ve atik su aritma tesislerinin isletilmesinde dnemli
rol oynar (Wakeel vd., 2016). Enerji kaynaklarinin eksikligi
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bir¢ok sehri enerji tedarik siiresini kisaltmaya zorlamaktadir
(Kala vd., 2007; Charalambous & Laspidou, 2017). Birlesmis
Milletler insan hakki olan su i¢in su kaynaginin yeterli ve siirekli
olmas1 gerektigini belirtmektedir (UNESCO, 2019). Diinya
Saghik Orgiiti (WHO), temel gereksinimlerin ¢ogunun
karsilandigindan ve ¢ok az saglik sorununun ortaya ¢iktigindan
emin olmak i¢in kisi bagina giinde 50 ile 100 litre su gerektigini
belirtmektedir (Waldron, 2005).

Tablo 1. I¢me suyu ve insan refahinin ozellikleri, gostergeleri ve
degiskenleri (Table 1. Characteristics, indicators and variable of
drinking water and human well-being

Ozellikler Gostergeler Degiskenler Birimler
Meveut olma Toplam su ka.}./naklarl/Toplam mkisi/yil
niifus
Tekrar kullanilan su/Atiksu %
tiretimi
s Alternatif su kaynaklarinin o
Cesitlilik Katkist %
Alternatif enerji kaynaklarinin o
%
katkisi
Tiiketim Resmi tiiketim/Toplam niifus L/kisi/giin
SuMikiart Gelir getirmeyen su %
Altyap1 Sizma Endeksi=
Mevcut yillik gergek
kayip/Kaginilmaz yillik gergek
kayiplar
Giivenilirlik Olgiilen su (Su titketimi %
Olgiilen hanelerin yiizdesi)
Sebekelerdeki enerji %
. geme 0
verimliligi
Gelir getirmeyen sudan %
kaynaklanan ticari kayiplar
feme Suyu WHO ve yoresel uygulgnan
I standartlar1 kargilayan igme %
Kalitesi . -
Su Kalite suyu 6rneklerinin orani
Standartlar1 .
Atiksu Aritma WHO ve yoresel uygulanan
i standartlar karsilayan atiksu %
Tesisi s s .
aritma tesisi 6rnekleri orani
Giivenle yonetilen
igme suyu (Borulu su kaynagini
hizmetlerini kullananlarin sayisi/Toplam %
kullanan niifusun niifus)x100
Ulasilabilirl orant
ik Giivenle yonetilen
sanitasyon (Borulu atiksu kullanicilarin
hizmetlerini sayist/ %
kullanan niifusun Toplam niifus)x100
orani
Minimum hizmet
Yeterlilik standardu ile P .
ve Esitlik uyumlu ortalama Saat/giinlerin ortalama sayis1 Saat/giin
kaynak siiresi
Sinirasan/ithal
Sinirasan/ edilen su
ithal edilen | Kditlelerinden
¢ekilen yillik su o
su PR %
bagimlilik hacmi
yiizdesi/Mevcut
orani
toplam yillik su
kaynaklari

Su tiiketimi, suyun kit oldugu zamanlarda su giivenligini
saglamak i¢in ¢ok Onemlidir. Bu durum, depolanan mevcut
suyun en etkin ve siirdiiriilebilir sekilde tiiketilmesini gerektirir.
Su kit oldugunda su giivenligini saglamak i¢in su tiiketimi ¢ok
onemlidir (Arfanuzzaman & Rahman, 2017). Su sistemi ve
altyapisinin ana amaglari, tiiketicilere su saglamak i¢in su
hizmetlerinin kapasitesinin geligtirilmesini igerir (WHO, 2017).
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Altyap1 giivenilirligi, gerekli basingta, yeterli kalitede ve dogru
miktarda suyun saglanmasini gerektirir. Giivenilir olmayan bir
sistemde,  eksiklikler  sistemin  fiziksel  bilesenlerinin
arizalarindan kaynaklanabilir (Kala vd., 2007; Charalambous &
Laspidou, 2017). Sistemin giivenilirligini 6lgmek icin gelir
getirmeyen su ve sebekenin enerji verimliligi gostergeleri
dikkate alimmalidir (Danilenko vd., 2014; WHO, 2017). Gelir
getirmeyen su, fiziksel kayiplari, ticari kayiplart ve izin verilen
faturalanmamus tiiketimi igerir. Altyap1 sizintis1 bir¢ok sehri kisir
bir dongliye sokar ve mevcut yillik gercek kayiplar ile
kagmilmaz arka plan sizint1 orani arasindaki oran altyap1 sizinti
endeksi kullanilarak Slgiilebilir (Aboelnga vd., 2018; Waldron,
2005; Mara ve Kramer, 2006). Su kalitesi kentsel su
giivenliginin 6nemli bir bilesenidir (Karpi, 1993). Su Kkalitesi
sorunlari, basing ve hizdaki degisimleri izleyen bakteri
biyofilminin ayrilmasi, borular i¢inde yeniden gelisme ve sizma
nedeniyle aralikli su sistemlerinde daha siddetlidir (LeChevallier
vd., 2003; Choe vd., 1996; Karpi, 1993). Miisteriler igin su
saglandiktan sonra sebekede akisin olmadigt zamanlarda
insanlarin ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in suyun birkag giin
boyunca c¢at1 Tistiindeki tanklarda depolanmasi, mikrobiyal
yeniden gelisme ve su kalitesinin bozulmasina daha fazla olanak
saglar (Kala vd., 2007; Charalambous & Laspidou, 2017). Bu
durum, firsatg1 patojen vakalarina ve halk sagligi iizerinde
olumsuz etkilere neden olur. Buna ek olarak, giivenli bir sekilde
yonetilen su ve sanitasyon hizmetlerinin fiziksel erisilebilirligi,
insan hakki olan su ve sanitasyona ulagmasi i¢in 6nemlidir
(Global Water Partnership, 2013; UN-Water, 2013). Herkes igin
su ve sanitasyona erisimin saglanmasit temel bir insan hakkidir
ve giivenli sekilde yonetilen su ve sanitasyon hizmetlerinde
sirdiiriilebilir  kalkinma hedefini  gerceklestirmek temel
almmalidir (UNESCO, 2019). Bu arastirma igin su temin
sistemlerindeki yeterliligi ve esitligi O6lgmek icin ortalama
tedarik siiresi gostergesi kullanilmistir. Bu ¢aligmada yeterlilik,
gercek su kaynagimin herkesin ihtiyaglarini karsilamaya yeterli
oldugu anlamina gelir ve zamanlama perspektifini de igerir.
Esitlik, bir ilgede Ol¢ilii bir alandaki tiim insanlarin birkag
saatlik tedarik sirasinda mevcut olan sinirlt su miktarinin adil bir
sekilde dagitilmast anlamma gelir (Kala vd., 2007;
Charalambous & Laspidou, 2017). Su tedarikinde yeterlilik ve
esitlik, su israfinin en yiiksek basing diiglimlerinde ve su
kithiginin ise en diigiik basing diigiimlerinde oldugu kesintili su
dagitim sistemlerine sahip su kitlig1 olan sehirlerde karsilagilan
onemli zorluklardan biridir (Choe vd., 1996; Karpi, 1993).
Hizmet kesintileri, insanlarin smirli su kaynagina erigimini
garanti etmek ig¢in biiyilk bir tehdit olusturur ve su talebini
karsilayamama, yiiksek iyilestirme maliyetleri ve adaletsiz su
dagitimiyla miisterilerin memnuniyetini ayn: derecede olumsuz
etkiler (Kala vd., 2007; Charalambous & Laspidou, 2017;
LeChevallier vd., 2003). Bagimlilik oram1 - bir su kaynagina
bagimlilik riski, sehir digindan gelen toplam yenilenebilir su
kaynaklarmin yiizdesi ile dlgiilebilir (FAO, 2003). Su kullanim
ve paylagimi konusunda gerilim, ariza ve/veya c¢atisma
olasiligini dlgmek icin kentsel su giivenligine yonelik tehditlerin
bir gostergesidir. Bu nedenle, kentsel su giivenligini saglamak
i¢in ithal edilen / smir asan su kaynaklar1 i¢in barig ve siyasi
istikrar iklimi zorunlu bir faktordir (UN-Water, 2013).
Sehirlerde su bagimlilii, yetersiz su ve sehir sinirlart i¢indeki
halk sagligina yonelik riskler veya sehir veya ilke disindaki
mansap akislarina bagimliliktan kaynaklanabilir (Mancosu,
2015).

287



Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi

4.1.2. Ekosistemler

Kentsel su giivenligini bagarmanin anahtari, insanlarin refahi ve
gecim kaynaklari icin kritik olan “dogal altyapi1” gibi kentsel
ekosistem hizmetlerini korumak ve siirdiirmek ile su
kaynaklarimin tiiketimi arasinda bir dengeye sahip olmaktir
(kirlilik, su stresinin seviyesi, iyi ortam suyu kalitesi, yesil
catilardan ve yesil alanlardan yararlanma, altyapinin etkinligi)
(Tablo 2) (Wheater, 2015; Hartley vd., 2017; Clement, 2013).

Tablo 2. FEkosistemin dzellikleri, gostergeleri ve degiskenleri
(Table 2. Characteristics, indicators and variables of the
ecosystem)

ciddi sosyal ve ekonomik kayiplara neden olabilir (Phillis vd.,
2017; Berg & Marques, 2011). Sistemin suyu verimli bir gekilde
bosaltma hedefine wulagsmasi gerektiginden kanalizasyon
tikanmasi, kanalizasyon sisteminin etkinligine yonelik ana
tehditlerden birini olusturabilir (Wakeel vd., 2016).

4.1.3. iklim Degisikligi ve Suyla Tlgili Tehlikeler

Su altyapist nedeniyle siddetlenebilecek iklim degisikligi sel
riski ve saglikla ilgili riskleri igeren suyla-ilgili-riskler {izerinde
bir etkiye sahiptir (Haddeland vd., 2014; Van Leeuwen vd.,
2016). Tablo 3 'de gosterildigi gibi, iklim degisikligi ve su ile
ilgili tehlikelerin boyutu halk sagligi, taskin sikligi, kuraklik

Aritilmamis atik su agisindan kirlilik durumu uygun sekilde
aritilmadig1 ve bosaltilmadigi takdirde ortam suyu kalitesi, halk
saglig1 ve kentsel su giivenligi i¢in en biiyiik risklerden birisini
olusturur (Mara ve Kramer, 2006). Atik su bir kirlilik riski
olugtursa da kullanilmayan bu kaynak ek bir su kaynagi olarak
degerlendirilirse ve su kithgini azaltmak i¢in uygun sekilde
kullanilirsa bir¢ok firsat da saglayabilir (Jimenez & Asano,
2008; Howard & Bartram, 2003; Rodriguez vd., 2015). iyi ortam
suyuna sahip su gosterge kiitlelerinin amaci, kirliligi azaltarak
tehlikeli kimyasallarin ve malzemelerin salinimini en aza
indirerek su kalitesini iyilestirmektir (UNESCO, 2019;
Vorosmarty vd., 2010). Yiizey ve yeraltt suyunun Kkalitesi,
kimyasal ve biyolojik kirleticiler i¢in ortam suyu kalite
standartlariyla karsilagtirilir (Allan vd., 2018). Suyla ilgili
ekosistemin kapsamindaki degisiklik ayn1 zamanda suyla ilgili
¢esitli ekosistemlerde bulunan su miktarin1 6lgen kentsel su
giivenligi igin de ilgili bir gostergedir (Dickens vd., 2017). Yesil
cati kaplama, yagmur suyu hasadindan elde edilen suyun
faydalarin1 en iist diizeye cikararak su giivenligini artirabilen,
ancak kentsel tarim igin siklikla kullanilmayan bir bagka
kaynaktir (Phillis vd., 2017; Siemens, 2012). Yesil yiizey,
insanlarin refahi, siirdiiriilebilirligi ve saglik ekosistemi icin
iretken bir yesil altyapmin onemli &zelliklerinden biridir
(Grafton vd., 2015; Cornejo vd., 2014). Bir drenaj faktori
olarak, kanopi ve govde alanlarindaki suyu kesebilir ve topraga
ve kok sistemlerine sizmay1 artirabilir (Van Leeuwen, 2013: Van
Leeuwen vd., 2016; Siemens, 2012; Arcadis, 2015; Koop & van
Leeuwen, 2015). Yesil alanlar, sehirlerin yasanabilirligine,
strdiirtilebilirligine ve direncine katkida bulunan ve kentsel su
giivenligini saglayan her tiirlii kentsel yesil alani igerir (Van
Leeuwen, 2013). Yagmur suyu sebekesi ve kanalizasyon sistemi
kentsel su sisteminin dayanikliligr i¢in kritik dneme sahiptir
(Phillis vd., 2017; Koop & van Leeuwen, 2015). Tim yiki
karsilayamaz ve diizgiin ¢alismazlarsa, altyap: arizalarina ve
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sayisi, taskina egilimli alanlar, yagislar ve sicaklik

Ogzellikler Gostergeler Birimler gostergeleriyle 6l¢iilebilir.
Kirliligin durumu Cz.wlenh olar?kdar1't11m1$ atik su % - N o . o . .

‘\‘Vﬁgrmm yuz es11 — Tablo 3. Iklim degisikligi ve suyla ilgili tehlikelerin ozellikleri,
fyi ortam suyu alite stvai diftﬁiﬁn EZrillllaa;:nlslé gostergeleri ve degiskenleri (Table 3. Characteristics, indicators
ta:!tes!ne sahipsu | | naklarmin  (yiizeysuyu  veya % and variables of climate change and water-related hazards)

alitest yeraltisuyu) 6rneklerinin orant
Zaman ile suyla Ozellikler Gostergeler Birimler
ilgili ekosistemlerin Bu ekosistemlerinkapsamindaki (% Sistemden‘yayllan sera gazi _ Ton .
kapsamindaki suyun miktarindaki degisim degisim/y1l) (GHS) emisyonlar i COz/yil/yerlesim
degisim Halk Saglig1 (Su kaynakli Igmesuyu kirlilik olaylarinin sayl/yil, her 100000
. - hastaliklar) sayis1 (ishal) kisi i¢in

Yesil catt Yesil S:atlnln ylizey alami/Toplam % - Ug yilin iizerindeki

cat1 yiizey alani Tagkinlarin sikligt tagkinlarm sayist sayl/yillar
Yesil yﬁzey}e{ Yesil yiizey alani/Toplam yiizey % Kakliklarin sayisi - Sayvyil
(drenaj faktorii) alani Task silimli alan] Tagkina egilimli alanlarin o
Yagmur suyu ve . . . agkina egriimi alaniar yiizdesi/Toplam yiizey alani 0

- Kanalizasyon sistemi Tikaniklik —

atiksu sebekelerinin Kanikhikl /vl Ortalama y1llik yagis - mm/yil
etkinligi tikaniklrklart sayisi y Ortalama yillik sicaklik - C°

Kentsel su sistemi, enerji tiikketimi, su ve atik su aritimi ve
desarjdan kaynaklanan sera gazi emisyonlari agisindan iklim
degisikligine katkida bulunmaktadir (Wakeel vd., 2016; Smith
vd., 2015). Halk sagligi, sehrin metabolizmasini sekillendirmek
icin kentsel su giivenliginin temel unsurlarindan biridir. Su
kaynakli hastaliklar, halk sagligi icin biiylk bir risk
olusturmaktadir.Bircok su kaynakli hastalik vakasi kentsel su
giivensizliginin bir gostergesidir (Assefa vd., 2018). Kentsel
tagkin, drenaj sisteminin kapasitesini agan siddetli ve/veya uzun
stireli yagislardan kaynaklanabilir (Assefa vd., 2018; ADB,
2016). Taskin ve kuraklik sehirler tizerinde 6nemli ekonomik ve
sosyal etkileri olan dogal tehlikelerdir. Artan kentsel taskin
tehdidi, iklim degisikligi karsisinda sehirlerin dayanikliliginin
kritik bir testi olmustur (Damania vd., 2019). Taskin egilimli
alanlarin risklerini azaltmak i¢in korumaya ve proaktif dnlemlere
ihtiyac1 vardir (Cornejo vd., 2014; Smith vd., 2015). klim
degisikligi ve su gilivenligi sorunlari, Oncelikle uyum ve
kalkimmmay1 iklime direngli hale getirmek ile ilgilidir. Bu durum,
iklim etkileri ve etkili teknolojiler hakkindaki mevcut
bilgilerimizin gelistirilmesini, uygulanmasint ve iyilestirilmis
hazirlik ve uyum i¢in yerel kapasite olugturmayi gerektirir.

4.1.4. Sosyo-Ekonomik Gelisme

Sistemin insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilama ve kentsel su
giivenligini saglama yetenegini engelleyebilecek sosyal ve
ekonomik faktdrlerin mevcut ve potansiyel roliine, su arz ve
talebi tizerindeki etkilerine ozel bir dikkat gosterilmelidir
(Jimenez Cisneros vd., 2014; World Economic Forum, 2015;
Steffen vd., 2015; Mekonnen & Hoekstra, 2016; Hartley vd.,
2017; Gerlak vd., 2018). Bu faktorler arasinda su ve atik su
sistemindeki enerji tiiketimi, su ve sanitasyon tarifeleri,
uygunluk, su ve atik su hizmetlerine yonelik biitge, giderlerin
kargilanmasi, yasadis1 kullanimlar ve miisterilerin sikayetleri yer
almaktadir (Tablo 4) (Wakeel vd., 2016; Grafton vd., 2015). Su
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temin sistemlerinin hanelere optimum basingta su saglamasi
biiyiik Olgiide enerjiye bagimlidir. Enerji tiiketimi, bdlgenin
topografyasi, kaynaktan musluga olan uzaklik, pompa
istasyonlarinin tipi, kapasitesi ve verimliligi gibi bir¢ok faktorle
iliskilidir (Wakeel vd., 2016). Su tarifesi, kit suyun ekonomik
degerini belirlemek i¢in iyi bir gosterge olup, hedeflenen iicret
tarifeleri ve akilci destekler kentsel su gilivenliginin
saglanmasma katkida bulunacaktir. Birgok sehirde su merkezi
veya  yerel  yonetimler tarafindan  yiiksek  oranda
desteklenmektedir. Bu nedenle, belirlenen su tarifesi igletme ve
bakim giderlerini karsilayamayacak kadar disiiktir ve suyun
verimli kullanilmasini engeller (Danilenko vd., 2014). Geri
O0deme iyi yonetilen bir su kurulusunun dnemli bir performans
gostergesidir. Su hizmetlerinin uzun donemli
strdiirtilebilirliginin  saglanmas1 gereklidir (Danilenko vd.,
2014). Giigli su yonetimi hem kullanicilara hizmet sunmanin
ekonomik maliyetlerini hem de su kullanimlarinin baskalarina
yiikledigi maliyetleri (ger¢ek maliyetleri temsil eden firsat
maliyetleri) dikkate almalidir (Danilenko vd., 2014). Su tarifesi
ve gelir getirmeyen su seviyesinin yiiksekligi su kitligr olan
bir¢ok sehirde maliyetin geri kazanilmasinin temel unsurlaridir.
Yasadis1 kullanimlar, kentsel su giivenligine yonelik en biiylik
sosyo-ekonomik tehditlerden birini olusturur ve su dagitiminin
esitligini agindirabilir ve ¢ok biiylik insani ve ekonomik
kayiplara neden olabilir (Waldron, 2005; WHO, 2017; Mara ve
Kramer, 2006). Su hizmet iicretlerinin giderleri karsilamak ve
minimum su giivenligini saglamasi iki nedene baghdir. Ilk
olarak, kullaniciya hizmeti sunmanin maliyeti hakkinda bilgi
verir, bu durum, hizmetin iicretsiz olmasma kiyasla daha
diisiinceli bir kullanim saglar ve korumayi tesvik eder. ikincisi,
tarifelerden elde edilen gelirler, su kaynaklarinin korunmasi,
altyapinin bakimi, adil ve giivenilir hizmetin saglanmasi i¢in
finansman saglar (Van Leeuwen, 2013; Van Leeuwen vd., 2016;
Siemens, 2012; Arcadis, 2015; Koop & van Leeuwen, 2015).
Satin alinabilirlik, 6zellikle su i¢cin ddeme yapamayan fakir
insanlar i¢in 6nemli bir faktordiir (Sullivan, 2002; Lawrence vd.,
2002; Jensen & Wu, 2018). Bu gosterge, uygunlugun yaklasik
bir dlgiisiinii verebilir, ancak kesintili su tedarikinin {istesinden
gelme maliyetlerini icermez (Choe vd., 1996; Coelho vd., 2003;
Aboelnga vd., 2018). Ulusal su ve sanitasyon biitgesi su
giivenligini birinci oncelik haline getirmek i¢in ¢ok 6nemlidir
(Van Beek & Arriens, 2014; Grey & Sadoff, 2007). Bu nedenle,
kamu finansmanini en {ist diizeye ¢ikarmak oOnceliktir, ancak
mali bosluklar1 kapatmak icin yeterli degildir. Kentsel su
giivenligini saglamak icin 6zel sektorden ticari finansmana da
ihtiya¢ vardir (World Economic Forum, 2015; Steffen vd., 2015;
Mekonnen & Hoekstra, 2016). Miisteri memnuniyeti, kamu
hizmeti kurulusunun su sistemini su talebini karsilayacak sekilde
galistirma ve yonetme kabiliyetine sahip oldugu anlamina
geldiginden kentsel su giivenliginin temel bir gostergesidir.
Kesintili bir su temini sisteminde, kacak ve su eksikligi
sikayetleri su sebekesi yoOnetimine baski yapan ana konular
arasindadir (Wakeel vd., 2016). Ozetle, bu perspektifler su
giivenligini iyilestirmek i¢in gereken degisimin yoniini isaret
etmektedir. Dort o6zellik ve gostergeleri iyilestirilerek daha
glivenli bir sehir elde edilebilir.
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Tablo 4. Sosyo-ekonomik ozellikleri, gostergeler ve degiskenler
(Table 4. Socio-economic characteristics, indicators and

variables)
Ozellikler Gostergeler Birimler
3 ——
Su Enerji Tiiketimi m°kent su kaynagy icin ortalama. |y g
enerji tilketimi
3 —
Atiksu Enerji Tiiketimi m .E.IIIFSU. iarlt'ma51 icin ortalama KWh/y1l
enerji tilketimi
Su Tarifeleri Her 15 m® su i¢in su tarifesi $/m®
R -
Sanitasyon Tarifeleri Her 15 m”su icin sanitasyon $/m3
tarifesi
Hane halki gelirinin yiizdesi
olarak su, sanitasyon ve hijyen %
. gideri, finansman suyu
Satnalma Giicd Ortalama hane halkinin yiizdesi
olarak su ve atiksu hizmetleri %

icreti

Su ve Atiksu
Hizmetlerine Yo6nelik - %
Ulusal Biit¢enin Yiizdesi
Isletme ve Bakim
Giderlerinin Geri

Isletme ve Bakim Gideri/isletme %

Odemesi Geliri

Sayi/yil
Yasal Olmayan

10000
Kullanimlarin Sayis1 .

abone i¢in

Toplam Sikayetlerin Sayi/yil
(s1zma, su olmamasi, 10000
tikaniklik) sayisi abone i¢in

4.2. Sonuclarin Normallestirilmesi ve
Yorumlanmasi

Normallestirme, farkli birimlerdeki her unsurun sonuglarini
ortak bir dlgege ve karsilagtirilabilir birimlere doniistiirmek i¢in
karar verme siirecinin Onemli bir adimidir. Gostergelerin
sonu¢larinin normalizasyonu ve sunumu her bir gostergenin
farkli birimlere sahip olmasi nedeniyle gostergelerin 1'den 5S'e
kadar bir aralikta boyutsuz olmast i¢in her gostergenin
durumunu ve arzu edilen degerlerini yansitacak sekilde bir araya
getirilmesidir. Bu siireg, darbogazlari daha iyi anlamamizi,
gelecekteki miidahale stratejilerini belirlememizi ve farkli su
paydaglar1 arasindaki iletisimi kolaylagtirmamizi saglayacaktir.
Kentsel su giivenligine ulasmanin her gostergesi i¢in araliklarin
ve puanlarin belirlenmesi gereklidir. Su ve sanitasyon
konusunda Birlesmis Milletler  siirdiiriilebilir  kalkinma
hedeflerine ulasilmas: su sistemi ve paydaslarin dinamik
kapasitesine baglidir. Asagida verilen Tablo 5-8, 1'in zayif su
giivenligini ve 5'in milkemmel su giivenligini temsil ettigi her
degisken i¢in 1'den 5'e kadar bir dlgekte kentsel su giivenligi
endeksi puanlarini sunmaktadir. Kentsel su endeksinden elde
edilen puanlar Tablo 9'da oldugu gibi kentsel su giivenligi
seviyesini 6lgmek i¢in yorumlanabilir ve tanimlanabilir (Assefa
vd., 2018).
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Tablo 5. Icme suyu ve insan refahi esikleri (Table 5. Drinking
water and human well-being thresholds)

Tablo 6. Ekosistemin esikleri (Table 6. Thresholds
of ecosystem)

Degisken 1 2 3 4 5 Referans Degisken 1 2 3 4 5 Referans
Kisi basina (Jensen&Wu, Giivenli sekilde
- 500- 800- 1000- >170 2018; aritilmus atiksu .
disentatlisu | <500 | gy | 1000 | 1700 0 | Falkenmark akislariin o0 | 6- | 7} 8- | 91- | (Rodriguez vd.,
miktari vd., 1989) yiizdesi 70 80 90 100 2015)
Yeniden (SDG6.3.1b)
kullanilan ~ g g (Howard&Bart WHO ve yoresel
atiksu/atiksu <10 10-30 | 30-50 50-70 >70 ram, 2003) uygulanabilir
uretimi kalite
Alternatif su standartlarini
kaynaklarmm | <5 | 515 | 15-30 | 30-60 | >60 ggkl’g;"“ga vd, karsilayan su 0-60 % ;}) %}) féo %gg‘&Krame“
katkis1 (%) kaynaklar1
Alternatif (ylizey ve yeraltr)
enerji ~ ~ g (Aboelnga vd., Srneklerinin
kaynaklarinin <5 515 15-30 30-60 >60 2019) orani
katkist (%) Bu
Kisi bag1 ekosistemlerde
giinliik resmi <20 | 2150 | 51-90 | 91-100 | >101 | (WHO, 2017) her yil kirletilen <60 3% 42% 21% 10 ggil«;lgens vd.,
titkketim suyun
Gelir (Waldron, miktarindaki
getirmeyensy | <25 | 2520 | 20-15 | 1510 100 | Jo0s) degigim (%)
Altyap1 sizma Toplam gat
indeksi w0 | 305 | 25 2015 | o1 (gamg)lz’m% yiizey alanina < | 515 | 15 30- 60 (Aboelnga vd.,
<3, -2, U1 =h ;Maras.Kramer 0 il ¢at; ) 30 60 2019
(LC)ARL/UAR 2,0 75006 5?; yyzsl;nia 1 )
Olgiilen su ( Toplam yiizey i i
su tiiketiminin o1- (Waldron alanina gore yesil <5 5-15 ]é% 3;5% >60 (AbOZEOIrZI].g;1 v
Sleiildiigii 0-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 00 | 2008 yiizey alan
hane halkinin Kanalizasyon
yiizdesi) sistemi . . . .
Sebekedek] tikanikliklart <300 200 100 50 550 (Danilenko vd.,
o (Aboelnga vd. 300 | 200 | 100 2014)
enerji <40 | 40-50 | 50-60 60-80 >80 2019) ' (tikanmalarin
verimliligi sayisvkm/yil
Gelir
ti Waldron, - Co e o s .
getirmeyen <5 | 2520 | 2015 | 1510 | 100 | (Waldron Tablo 7. Iklim degisikliginin esikleri ve su ile ilgili tehlikeler
sudan ticari 2005) &
kayiplar (Table 7. The thresholds of climate change and water-related
WHO ve hazards)
yOrese
standartlari
Kargilayan 060 | 6170 | 71-80 | 81-90 1930 ('\z"gégf‘mmer Degigken 1 2 3 4 5 [ Referans
igmesuyu ! Sistemden yayilan . : .
Srnekleri sera gazi 35 3255 2515 %55 <05 (Z%Tét)h vd.,
orani emisyonlart (GHC) ! !
WHO ve Igme suyu kirliligi ~ g ~
yoresel olaylarmin sayisi >1000 85%% 51%% 1§8 <30 (z'éjs_ze)fa vd.,
uygulanabilir (ishal)
kalite ) Ug yildan fazla
standartlarmi | 0-60 | 6170 | 71-80 | 8190 | ¥ | (ADB,2016) tagkin nedeniyle 1000 | 800- | 500- | 100- | 5, | (Aboeinga
Kargilayan 100 Slenlerin sayist 500 100 30 vd., 2019)
aritma tesisi Kurakliklarin
orneklerinin sayis1 ) ) ) ) .
OYr?mt'l Toplam yiizey
Onetilen alanina gore
igmesuyu taskina egilimli >20 2- | 4590 | 10415 | 5 | (Aboelnoa
i . 15 vd., 2019)
h[zmetlerlnl 91- (Assefa vd. alanlarin yiizey N
giivenle 0-60 61-70 | 71-80 81-90 100 2018) alan1
kullanan Ortalama yillik 100 100- 300- 500- | -5 | (Aboelnga
rsluﬁlsgm orant yagis 300 500 700 vd., 2019)
D6.6.1 Ortalama yillik 35- (Aboelnga
Yonetilen sicaklik >40 g0 | 3035 | 25801 <25 1 U4 on19)
sanitasyon
hizmetlerini
. 91- (Assefa vd.,
giivenle 0-60 61-70 | 71-80 81-90 100 2018)
kullanan
niifusun orani
SD6.6.2.1a
Minimum
hizmet
standardi ile (Waldron,
uyumiu <8 8-16 17-20 21-23 24 2005)
ortalama
kaynak siiresi
Siniragan/ithal
edilen sudan
elde edilen
yillik
hacimlerin g ~ ~ (Aboelnga vd.,
yiizdesi/Topla <60 60-40 | 40-20 20-10 >10 2019)
m yillik
mevcut su
kaynagina
orani
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Tablo 8. Sosyo-ekonomik egsikler (Table 8. Socio-economic
thresholds)

Degisken 1 2 3 4 5 Referans
Kent su kaynagi i¢in
o b 4,5- 3,5- 2,5- (Wakeel
her birim enerji >45 35 25 15 L5 | \4, 2016)
tiiketimi
1 m® atiksu aritmasinda
- 1,0- 0,75- 0,5- (Wakeel
ortalama enerji >0 1 075 | 050 | o025 | <025 | va,2016)
titketimi
Her 15 m® igin su 0,5- 0,75- 1,0- (Danilenko
tarifesi 205 | 075 | 10 15 | 715 | vd,2014)
Her 15 m® igin atiksu 0,5- 0,75- 1,0- (Danilenko
tarifesi 205 | 075 | 10 15 | 715 | vd,2014)
Hizmet edilen her bir
niifusun yillik isletme .
o 0,8- 0,8- 0,6- (Danilenko
gelirleri/Kisi bagina >1,0 ' ! ! <0,4
Gayri Safi Uretim 10 0.6 04 vd., 2014)
Degeri (GSUD) (%)
% WWS’ye gore
yénelen ulusal biitgenin | >1,0 15 510 | 1020 | >0 | (Aboelnga
oneten vd., 2019)
yiizdesi
Isletme ve bakim 90- (Danilenko
giderleri geri odemesi | 0760 | 6070 | 70-80 | 80-90 | 450 | g 2014)
Yasal olmayan 200- 100- 50- (Aboelnga
kullameilarn sayist 2300 | 459 200 100 >80 | 4, 2019)
Toplam sikayetler
200- 100- 50- (Aboelnga
(s1zmalar, su yok, >300 300 200 100 >50 vd., 2019)
tikanmalar)

Tablo 9. Kentsel su giivenligi dereceleri (Table 9. Urban water
safety degrees)

Kent Su
Giivenligi
Derecesi

Giivenligin
Seviyesi

Kent su giivenligiinsanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamada zayiftir. Su idaresi ve yOnetimin
eksikligi tiim boyutlarda dnemli bir kaygidir.
Politikalar ve oOnlemler hemen hemen tim
boyutlarda 6nemli bir kaygiyla kent su giivenligini
bagarmak icin yeterli degildir.

Kentsel su giivenligi sisteminin dayanikligi ve
siirdiiriilebilirligini  etkileyen bazi unsurlarda
bosluklar  (eksiklikler) ile temel ihtiyaglart
karsilamak i¢in tatmin edicidir.

Ozelliklerin gogu icin kentsel su giivenligini
saglamak i¢in saglam politikalar ve yOnetim
mevcuttur, ancak hala bazi iyilestirmelere ihtiyag
vardir.

Talepleri karsilayabilen ve gelecekdeki soklara ve
risklere direngli, iyi yonetilen ve su giivenligi olan
sehir endeksin tiim 6zellikleri i¢in yiiksek diizeyde
giivenlik gosterir.

<15 Zayif

15-25 Orta

2,5-3,5 Uygun (Makul)

3,5-4,5 yi

>4,5 Miikemmel

4.3. Kentsel Su Endeksinin Olciilmesi

Bilesik endeksler i¢in agirliklandirma ve toplama duyarliliklar:
ve Oznellikleri nedeniyle bilinen zorluklardir. Tanim geregi agik
agirliklarin atanmasimin yalnizca bir bakis agisini temsil ettigi
kabul edilmelidir. Bu nedenle, su paydaslar1 agirliklandirma
sistemini yerel baglama uygun olacak sekilde tanimlamalidir.
Kentsel su giivenligi endeksinin ¢iktis1 degiskenlerin degerleri
toplanarak hesaplanir. Calismada tiim Ozelliklere, gostergelere
ve degiskenlere esit agirliklar atanmistir. Bu durum, tiim
unsurlarin esit derecede onemli oldugu anlamina gelmektedir.
Ancak, gostergelerden birinin digerinden daha 6nemli oldugu bir
durum varsa anlamlilik igin orantili agirliklar kullanilabilir.

Formiiller, agirliklar 1'e  kadar
normallestirildiginde basitlestirilir,

n
Z wi =1
i=1

toplanacak  sekilde
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Bu tiir normallestirilmis agirliklar igin agirlikli ortalama

asagidaki esitlikte verilmektedir,

Orijinal agirliklar {izerinden asagidaki doniisiim yapilarak
agirliklar normallestirilecektir,

wi

Dj=1Wj

Wi =

Normallestirilmis agirligin  kullanilmasi, orijinal agirliklarin
kullanilmasiyla ayni sonuglari verir,

n - .
D= wixi
= =

o wi

5. Sonuclar

Kentsel su yonetimi, hizla artan kentsel su ihtiyaci kadar iklim
degisikligi karsisinda kentsel su sistemlerini daha esneyebilir bir
hale getirme gereksinimi smira dayanmistir. Artan rekabet,
catigma, kitlik, atiklar ve su kaynaklarindaki bozulma geleneksel
kavramlari yeniden gozden gegirmeyi ve yalitilmis bir alandaki
kentsel su dongiisiiniin farkli boyutlarini diisiinmeye yonelik bir
girisimden tiim paydaslar tarafindan desteklenen biitiinlesik bir
yaklagima geg¢isi zorunlu kilmaktadir. Su kaynaklar1 halk sagligi,
¢evre koruma, toplumun gelismesi ve ekonomiyi desteklemek
icin yasamsal bir dneme sahiptir. Giiniimiizde daha fazla su
kaynagi, iklim degisikliginden, niifus artigindan, yaslanan
altyapidan, gelirlerdeki disiisten ve diger c¢esitli yerel
sorunlardan kaynaklanan tehditlerle kars1 karsiyadir. Bu
zorluklarin tstesinden gelmek i¢in, artan sayida su hizmeti, su
kaynaklar1 yonetimine daha biitiinciil bir yaklasim benimsemek
i¢in entegre su yonetim kavramini kullanmaktadir.

Kentsel su giivenliginin tartisma gergevesi su miktari, su kalitesi
veya su sanitasyonuna erigim gibi bireysel konulu gostergelerin
Otesine gecmektedir. Bunun yerine, su giivensizliginin kisir
dongiisiinii siirdiiriilebilir ve giivenli sehirlerin ilkeli dongiisiine
doniistiirebilecek somut ¢oziimlere ulagsmak i¢in igme suyu ve
insanlar, ekosistem, iklim degisikligi ve suyla ilgili tehlikeler ve
sosyo-ekonomik hakkinda biitiinsel olarak diistinmeliyiz.
Kentsel su giivenligine yonelik baskin tehditler cografi olarak ve
zaman icinde farklilik gosterir. Kentsel su giivenligi duragan bir
hedef olmay1p, degisen iklim, siyasi yapilar, ekonomik biiyiime
ve kaynak bozulmasindan etkilenen dinamik bir siiregtir. Kentsel
su giivenliginin Onerilen is tanimi, Birlesmis Milletler insan
haklar1 ilkelerinin ve gilivenli bir sekilde yonetilen su ve
sanitasyonun siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin altin1 ¢izerek
herkes icin gilivenli su hedefine ulagsmada kent ve kentsel
alanlarin zorluklarin1 kapsar. Kentsel su giivenligi, su talebini
uygun bir maliyetle karsilamak i¢in siirekli olarak fiziksel ve
yasal olarak mevcut, yeterli miktarda kabul edilebilir kalitede
suya siirdiiriilebilir ve adil erisimi giivence altina almak, ge¢im,
insan refaht ve sosyo-ekonomik kalkinmayi siirdirmek, su
kaynakli kirlilik ve suyla ilgili felaketlere kars1 koruma
saglamak ve ekosistemleri baris ve siyasi istikrar ortaminda
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korumak igin su sisteminin ve su paydaslarinin dinamik
kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci yeni bir kentsel su giivenligi degerlendirme
gergevesi gelistirmektedir. Cercevedeki her bir gostergenin
baglantilar1 ve sonuglari, kentsel su gilivenligini sadece su
miktar1 ve kalitesiyle bagaramayacagimizi, bir tatl su kaynagina
gore cesitli su kaynaklarina glivenmekten ve gehir suyunun baris
ve siyasi istikrar ortaminda muhafaza edilmesine kadar su
miktarina bakis agimizi  da  de@istirmemiz  gerektigini
kanitlamaktadir. Kentsel su giivenligi endekslerini gelistirmek,
agirliklandirma ve birlestirme sorunlar1 géz Oniine alindiginda
karmagik bir girisimdir, ancak etkilerini agiklayabilmek
onemlidir. Bazi bilesenleri daha Onemli olarak tanimlayan
indekslere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, indekslerin
goreceli agirliklarint  belirlemek i¢in daha fazla aragtirma
yapilmasi gerekmektedir.

Su kitligi olan sehirlerde azalan su kaynaklari ve artan su
talebinin agikca kanitlanmasina kargin, birgok sehir diger
ozellikleri ve gostergeleri gozardi ederek bol su kaynaklar
varsayimina dayali geleneksel ¢oziimlere ve su kaynaklarinin
miktarint artirmak i¢in depolama odakli ¢dziimlere glivenmeye
devam etmektedir. Kapsayic1 ve entegre kentsel su sistemlerini
stirdiirmek i¢in igme suyunun kullanilabilirligi, erisilebilirligi, su
kalitesi ve kentsel su sistemlerinin yeterliligi agisindan etkili
yonetimi kritik oneme sahiptir. Su kaynaklarinin c¢esitliligi,
kentsel su giivenliginin saglanmasi, ani tagkin sirasinda
kuyularda olusan yiiksek su bulanikligi ve sehir disindan
getirilen suya bagimlilik gibi su kaynaklarinin tiikenmesi veya
kirlenmesi ile ilgili risklere karsi korunmada kritik Sneme
sahiptir.

Kent dist su kaynaklarina giivenmek, kurak zamanlarda su
rekabeti ve yasa dist su kullanim tehdidi O6nemli riskleri
olusturmaktadir. Kentsel su sistemlerinin iklim degisimlerine
karg1 direncini artirmak igin entegre kentsel su yonetimi ¢ok
onemlidir. Bu riskleri firsata gevirmek i¢in atik suyun yeniden
kullanimi, tuzdan arindirma, yagmur suyu hasadi ve yeralt
suyunun  yenilenmesi gibi  yontemlerle su kaynaklar
¢esitlendirilmelidir

Bu c¢alisma, su paydaslarimin ve politikacilarin yetersiz
kaynaklar1 daha etkin ve siirdiiriilebilir sekilde hedeflemelerine
yardimct olacaktir.

Gelistirilen ¢ergeve genel olarak uygulanabilir ve diinyanin
herhangi bir yerindeki kent ve kentsel alanlara uygulanabilir.
Ilerlemeyi 6lgmek, sehirlerdeki kentsel su giivenligini
kiyaslamak ve gosterge 6zelliklerini iyilestirmek i¢in sehirler ve
kamu hizmetleri arasinda bir rekabet ortamini gelistirmek igin
diizenli olarak degerlendirme ve izleme programlarinin
yiriitiilmesi 6nerilmektedir.
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