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Oz

Caligma Tiirkiye tarim politikalarinda yasal-yonetsel ¢ercevedeki degisimin izlerinden yola ¢ikmakta ve dnemli kirilim noktalarini 6n
plana tasimaktadir. Bu degisimin izlerinden hareketle dncelikle kurumsal yapilarin kdy toplumuyla gegmiste kurdugu baglar ana
hatlartyla incelenmistir. Giiniimiize dogru geldikce 6zellikle kirilimin yasandigi fay hatlarina doniisen yeni diizenlemelerin olumsuz
etkileri belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirmanin kapsami hukuk alanindan tarim ekonomisine ve siyasetten kir sosyolojisine genel bir
bakis seklindedir. Calismanin 6ne ¢ikan yani ise yasal-yonetsel degisimin yarattig1 olumsuz etkileri de birlikte 6zetleyerek okuyucuya
bir izlek seklinde sunmasi ve 1961-2021 yillar1 arasinda alinan pek ¢ok kararin kronolojik ve iliskisel dokiimiinii de gorsellestirerek
konuya yaklagmasidir. Caligmanin yontemi ise kamu yonetimi ve siyaset alanindan gondermelerle tarim ekonomisinden sayisal verilere
ve donemsel saptamalara yogunlagsmasidir. Ayrica basitlestirilmis bazi gorsel modeller de sunmaktadir. Calismanin sentezi olan sonug
kisminda giinlimiizdeki son gelismelerle de biitiinsel agidan anlamsal bir iligki kurmasi literatiire katkisidir. Arastirmanin disiplinler
arasl bir arasgtirma olarak gelecek ¢alismalara yasal-yonetsel bir altlik olmasi amaglanmigtir. Koyliiniin kente gé¢ etmek zorunda kaldigi
60 yilin kisa bir 6zeti ancak hazin bir hikayesidir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalari, Tarim Ekonomisi, Kanun ve Ydnetmelikler, Kirsal Kalkinma, Kamu Yonetimi ve Siyaset,
Sehir ve Bolge Planlama, Kir Sosyolojisi.

Traces of the Change in the Neo-Liberalizing Legal-Administrative
Framework in Turkey's Agricultural Policies (1961-2021)

Abstract

The study sets out from the traces of change in the legal-administrative framework in agricultural policies in Turkey and brings important
breaking points to the fore. Based on the traces of this change, first, the bonds established by the institutional structures with the village
society in the past were examined in outline. It has been tried to determine the negatife effects of the new regulations, which have turned
into fault lines where the breakdown is experienced, as it comes to the present day. The scope of the research is in the form of an
overview from politics to rural sociology and from the field of law to agricultural economics. The prominent aspect of the study is that
it summarizes the negative effects of legal-administrative change together and presents it to the reader as a theme and approaches the
subject by visualizing the chronological and relational breakdown of many decisions taken between 1961-2021. The method of the
study is to focus on the numerical data and the periodic determinations from agricultural economy with the references from the field of
public administration and politics. It also offers some simplified visual models. In the conclusion part, which is the synthesis of the
study, it is a contribution to the literature that it establishes a holistic semantic relationship with the latest developments. As
interdisciplinary research, the research is intended to be a legal-administrative base for future studies. It is a short summary of the 60
years that the villager had to migrate to the city, but it is a sad story.

Keywords: Agricultural Policies, Agricultural Economics, Laws and Regulations, Rural Development, Public Administration and
Politics, City and Regional Planning, Rural Sociology.
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1. Giris

Caligma Tirkiye tarim politikalarinda yasal-yonetsel
cercevedeki degisimin izlerinden yola c¢ikmakta ve Onemli
kurumsal kirilim noktalarmi 6n plana tagimaktadir. Bu kurumsal
degisimin izlerinden hareketle 6ncelikle kurumsal yapilarin koy
toplumuyla gecmiste kurdugu baglar ana hatlartyla incelenmistir.
Giliniimiize dogru geldik¢e oOzellikle kirilimin yasandigi fay
hatlarina  doniisen  siirekli  degisim  gosteren  hukuki
diizenlemelerin  6zellikle ulusal agidan olumsuz etkileri
belirlenmeye calisilmistir. Arastirmanin disiplinler arasi bir
arastirma olarak gelecek calismalara yasal-yonetsel bir altlik
olmas1 amaglanmustir.

2. Materyal ve Metot

Aragtirmanin kapsami hukuk alanindan tarim ekonomisine ve
kir sosyolojisine genel bir bakis seklindedir. Calismanin 6ne ¢ikan
yani ise yasal-yOnetsel degisimin yaratti§i olumsuz etkileri de
birlikte 6zetleyerek okuyucuya bir izlek seklinde sunmasi ve
1923-2021 yillar1 arasinda alinan pek ¢ok kararin kronolojik ve

iligkisel dokiimiinii de gorsellestirerek izlenebilirlik saglayacak
sekilde konuya yaklasmasidir. Bu amagla hem kurumsal hem de
yasal-yonetsel izler tablolastirilarak gosterilmistir.  Kirsal
kalkinma planlar1 da siirecin dnemli bir parcasi olarak tablolara
eklenmistir. Caligmanin yontemi siireci ozetle degerlendirecek
sekilde kamu yonetimi ve siyaset alanindan tarihsel olgulara
iligkisel gondermeler igermesidir. Caligmanin o6nemli bir
kisminda kaynak olan gdndermeler sozel video kayitlari olan
toplantilardir.  Tablolarda olgular vurgulanmaktadir.  Son
donemlere ait tarim ekonomisinden sayisal verilere yonelik
saptamalar ise ayrica grafiklerle verilmektedir. Tiim bu bulgular
kurumsal istatistikler, yazili metinler ve gesitli etkinliklerin video
kaynaklartyla da ayrica iliskilendirilmistir.

2.1. Kurumsal degisim ve kalkinma planlar1 (1961-
2000)

Tiirkiye tarim politikalarinda kurumsal ve planlt dénem izleri
(1961-1980-2000) alttaki gibi tek bir tabloda biitiinsel bir sekilde
sunulmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye tarim politikalarinda kurumsal yapida degisim ve kalkinma planlart (1961-1980-2000)

Doénem Gelismeler (Kurumsal Degisim, Belgeler)

1961 Demokrasiye acilim (Isci smifi ve Cumhuriyetgiler)

1962 AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

1963-1967  1.Bes yillik kalkinma plant (BYKP): Fiyatlara miidahale azalmus, tiretim girdilerinin desteklenmesi artmistir.

1968-1972 2. BYKP: Tarimin desteklenmesi, tarimsal fiyat politikalari nemi azaltilmigtir.

1973-1977 3. BYKP: Tarimsal destekleme kapsamindaki iiriinlerde yiiksek fiyat politikast uygulanmistir.

1979-1983 4. BYKP: Tarimsal iiretim hedeflerine ulasmak iizere dar ve orta gelirli iireticiler desteklenirken, destekleme
fiyatlarinin iiriiniin 6zelligine gore ekimden ve hasattan dnce acgiklanacagi bildirilmistir. Fiyat ve miidahale alimlar
yanisira tarimsal egitim, érgiitlenme ve ucuz girdi temini 6nem kazanmustir.

1980°ler Tarim serbest piyasa kapsamina alinmaya uygulamada baslar.

Ozal Tarimdaki koruyucu kurumlarin kapatilmasi: Zirai Isleri Gn. Md. / Zirai Miicadele ve Karantina Gn. Md. / Su Uriinleri

donemi Gn. Md. / Gida Isleri Gn. Md. / Veteriner isleri Gn. Md. Kapatilmasi.

Toprak ve Su Gn. Md. Kapatilmasi “Tarim arazilerinin korunmasini saglayan altlik haritalar varken, kurumsal
sahiplenme ortadan kalkinca toprak ve suyun tahribati bagladi.” (Aysu, 2021).

1983/2983  Ozellestirmeler igin ilk girisimlerin baslamas.

1984/3092  Caykur’un tekelliginin kaldirilmasi.

1984-1989 5. BYKP: Tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrar, pazarlama kolaylig1, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis talebe
uygun bir liretim yapisiyla verimliligi artirmak {izere bunlara yardimei1 olmak esas olarak kabul edilmistir.

1990-1994 6. BYKP: Onceki planda oldugu gibi istikrar1 saglayacak, pazarlamay1 kolaylastiracak ve ekilen araziye, i¢ ve dis
talebe uygun bir liretim yapisiyla, verimliligin artirilmasi esastir denilmistir.

1991 Neoliberal politikalar1 uygulayan hiikiimetler-(49.Tiirkiye Hiikiimeti-DYP/SHP donemi) (164 red / 280 kabul oyu)
Et ve Balik Kurumu Gn. Md., Siit Endiistri Kurumu, Ciftcilere hacizler,

(1983 yilinda iilkede hayvan sayist 93 milyon iken, niifus 45 milyondu, kisi basina ~2 hayvan diisiiyordu. 2021
yilinda 85 milyon niifusa karsilik 55 milyon hayvan var) (Aysu, 2021).
1996-2000 7. BYKP: “Tarimsal Politikalar ile Tlgili Yapisal Degisim Projesi”.

Kaynak. Farkli kaynaklardan dogrulanarak yazar tarafindan tiiretilmistir (Aysu, 2021).

BYKP: Bes Yillik Kalkinma Planlari, (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi — SBB, 2022).

Tablo 1 ve sonrasindaki tablolar (Tablo 2) (Tablo 3) (Tablo 4)
ulusal tarim politikasinin mekansal-politik agidan 60 yillik
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donemlerin ortak noktasi tarim politikalarinda yasal-yonetsel ve
kurumsal yapilardaki bozulmanin yavasta olsa kademe kademe
ilerlemesidir.

1962 yilinda Ortak Tarim Politikas1 (OTP) uygulanmaya
baslamustir. Ureticiler icin yeterli bir gelir diizeyini saglamasi
planlanan OTP ile fiyat diizeylerine yonelik politikalarla da
tiiketiciler agisindan farkli alternatifleri uygun bir fiyatla
bulabilecekleri bir tarim sistemini hedeflenmektedir. Bu hedeflere
ulagilarak diinya tarim iiriinleri ticaretinde de olduk¢a dnemli bir
konuma erigilmistir.

1980 sonrasit Ozellestirmelerin  bu  siireci  oldukga
hizlandirmaya basladig1 aciktir. Piyasaya terk edilen tarimsal
degerler korunamamistir. DPT ile baglayan Kalkinma Planlar1 bes
yillik donemler halinde yapilarak tablolarda giiniimiize kadar
gelmektedir. Ancak kirsal da kalkinma saglanamayacak kadar
sadece metinsel bir yeri olmustur. Neoliberal politikalari
uygulayan hiikiimetlerin  birbirinden pek farki olmadig
goriilmektedir. 1980 oncesi donemlerde kismen korunabilmis
tarim arazilerinin 1980 sonrasi kayba ugradigi bir siireg

ilerlemektedir. Verimli tarim topraklarmi isleyen ve isleten
kiiltiirel degerlerin kurumsal yapilarla desteklenen Orgiitsel
yanlar1 da zayiflamistir. Piyasa rekabet anlayis1 iginde
bireysellesme arttik¢a kolektif yapilar zamanla kayba ugramistir.

Kanunlarda bazi yillar birden fazla degisiklik giindeme
gelmistir. Ozellikle 1960-2002 aras1 i¢in bu yasal-yonetsel
cercevedeki degisimi anlamak igin alttaki Tablo 2 ayrica
diizenlenmistir. Kanunlar Resmi Gazete (R.G.) (ve/veya kabul)
tarihi (kronolojik) sirasinda kanun numaras1 ve agik adi ile
verilmis, kanunun etkisi ile olusan gelismeler ise kisaca
belirtilmistir.

2.2. Hukuksal degisim (1960-2002)

Tirkiye’'nin tarim politikalarindaki  hukuki degisimin
belgeleri (1960-2002) altta sirasiyla verilmistir (Tablo 2).

1960-2002 yillar1 arasinda yasal-yonetsel ¢ergevedeki
degisim tstteki Tablo 2 ile benzer bir sekilde alttaki Tablo 3°te bu
kez 2004-2014 yillar1 arasindaki dénemi de goriiniir kilmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye 'nin tarum politikalarindaki hukuki degisimin belgeleri (1960-2002)

R.G. Tarih Ek-Degisiklik- Kanunun etKkisi ile olusan gelismeler (Kurumsal ve Hukuki Degisim, Belgeler)
/Kanun No iptallerin  Yiiriirliige
Girisi
06.05.1960 /7472 18.12.1991 / 91-2526 Ziraat Yik. Miith. Hk.da Kanun / Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine
BKK Iliskin Tiiziikk, Ziraat Miih. Odalari Tarim Bakanhigi’nin yan kurulusu haline
getirildi, ciftgiler hak aramadan alikonuldu.
24.04.1969 /1163  1971-1981-1987-1988-  Kooperatifler Kanunu (En ¢ok deg. kanunlardan biridir.)
1989-1997-1998-2002-
2004-2008-2010-2011-
2014-2017-2018-2021
18.04.1972 /1581 1981-1984-1985-1988-  Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
1995-2005-2021 deg.
26.07.1972 /1757 Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu (R.G. 14257) (Kabul: 19.07.1972)
19.07.1973 /1757 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu (R.G. 14599) (Kabul Tarihi: 25.06.1973)
1980 /2983 Hak arayiglarina karsi cagdas dokunun sindirilemedigi 41 yillik sag pratik donemin
basi, IMF politikalari, Tarim ile kamunun baginin kopmasi.
1983 Ozellestirmeler icin ilk girisimlerin baslamasi, KIT-Kamu tekellerinin kaldiriimaya
baglanmasi.
1984 /3092 Caykur’un tekelliginin kaldirilmast.
1991 Neoliberal politikalar1 uygulayan hiikiimetler-

(49.Tiirkiye Hiikkiimeti-DYP/SHP donemi) (164 red / 280 kabul oyu).

07.11.1996 /4207 2008-2009-2011-2012-
2013-2014-2018 deg.
2008-2009-2011-2012-

2017-2018-2020 deg.

01.01.2001 / 4634

Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun

Seker Kanunu “1 dekar seker pancari tarlasinin iirettigi oksijen 3 dekar ¢am
ormanindan fazla olup ekolojik denge saglar” (TBMM, 2021).

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Plani (IPARD)

2002

Neoliberal politikalar1 uygulayan hiikiimetler-

(57. Tirkiye Hiikkiimeti-DSP, MHP-%8,35 ANAP-%5,12 DSP-%1,22 oy)
Kiigtik aile ¢iftciligini olumsuz etkileyen deg.: Tiitlin Yasasi, Seker Yasasi, Tarim
Su Kooperatifleri Birlikleri Yasasi.

Kaynak. Farkli kaynaklardan dogrulanarak yazar tarafindan tiiretilmistir (Aysu, 2021).
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Her iki dénemde de pesi sira gelen hukuki diizenlemelerin
birbirleriyle olan neoliberal politik agidan benzerlikler tasiyan
iligkisel yapisinin ve bu son dénemdeki hizlanmis araliklarinin
goriilerek anlagilmast acisindan  tablolama yontemi daha
algilanabilir olmustur.

Kurumlarin sirayla kapaniyor olmasi piyasanin giiciinii
arttirmaya basladigi i¢in yikimin boyutlar: giin gegtik¢e daha da

bliylimektedir. Uretici Orgiitlerin de zayifladigi bu siire¢
giinlimiize kadar siirdiiriilen rekabet¢i politikalara yerini
birakmustir.

Tarimsal siirdiiriilebilirligi yikima ugratict derecede yeni
diizenlemelerle getirilen uygulamalar siirecin en &nemli
unsurlaridir. Tarimin ciddi hasarlar almasina yol acan zincirleme
etkiler tartisma boliimiinde iliskisel yapilar i¢inde ¢oziimlenerek
ozetlenmektedir.

2010 tarihli ve 5957 sayili kanunun amaci; “sebze ve
meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine
uygun olarak serbest rekabet sartlari i¢inde yapilmasini, mallarin
etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satigini, liretici ve
tiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek

mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile
pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasini ve
isletilmesini saglamak” olarak belirlenmistir.

2010 yilinda ayrica bazi havza bazl destekler de verilmistir.
Bu desteklerde bazi iiriinleri iireten ¢iftciler kapsanmistir (arpa,
aspir, aycicegi, bugday, ¢avdar, ¢ay, ¢eltik, kuru fasulye, kanola,
mercimek, misir, nohut, pamuk, soya, yulaf ve yaglik zeytin).

Tirkiye’de tiim kooperatiflerin ortak sayist 6 milyona
ulasmaktadir. Ziraat Odalar1 Birligi iiye sayist da benzer sayilarda
olup, iilkemizin en kalabalik oda birliklerinin de basinda
gelmektedir. Ancak bu oOrgiitlerin de belirlenen neoliberal
politikalar ve gii¢lii gruplarin gilidiimiinde yiiriiyen piyasa
ekonomisi karsisinda etkisizlesmistir. Ozetle iiretici drgiitlerinin
politik yaptirim giicii tiim bu ortak ve {iye sayilarina ragmen
oldukea zayif kalmaktadir.

Gliniimiizdeki oOrgiitsel yapilarda artan olusumlarin ve
farklilasan amagclar dogrultusundaki rekabette de ciddi bir
kargasa yaganmaktadir. Ortak hedeflerin olmas1 gereken kamusal
koruyucu reflekslere ait durumlar g6z ardi edildiginden yonetsel
bir kaos yasanmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye 'nin tarim politikalarindaki hukuki degisimin belgeleri (2004-2014)

R.G. Tarih Ek-Degisiklik-iptalin Kanunun etKkisi ile olusan gelismeler (Kurumsal ve Hukuki Degisim, Belgeler)

/Kanun No Yiiriirliige Girisi

29.06.2004 / 2008-2011-2015 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

5200

2001-2005 /8. “Genel Tarim Politikalar1” boliimiinde tarim sektoriine yonelik ilkeler ve politikalar

BYKP ile benzer bir sekilde degerlendirilmistir.

10.07.2004 / 2004-2005-2006-2007-  Biiyiiksehir Kanunu (RG-16/10/2020-7254/10 md.: Koylerden kirsal mahalleye

5216 2008-2010-2011-2012-  gegis donemi baslatildi.

2013-2018-2020-2021 “Kirsal alanlarin rantsal gelir kaynagi haline getirilmesinin 6nii agildi.” (Uysal,

2021)

03.07.2005 / 2007-2008-2014-2017-  Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu deg. “Cargil firmasina ayricalik

5403 2018-2019-2020 sagland1” (15.05.2014 ve 6537 s. kanunla deg.) (CARGIL firmasinin kurtarilmasi
s0z konusu oldu).

10.02.2005 / Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu. (ABD’den kopya edildigi halde isleyisi

5300 farklidir.)

21.06.2005 / Tarim Sigortasi (%50 devlet karsiladi ancak sigorta sirketleri primi artt1 ve

5363 mekanizma kaynak transferine bir koprii oldu.)

31.10.2006 / 2018 Tohumculuk Kanunu

5553

18.04.2006 / 2013-2018-2020 Tarim Kanunu, Destekler belirlendi ancak md. geregi yapilmadi, GSMH nin %1’

5488 degil ancak yaris1 tarima ayrilabildi, ¢iftgiler borglandi.

11.03.2010/ 2011-2013-2018-2020 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

5957 Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (Hal Yasast ile aracilar gii¢ kazand:.)

18.03.2010/ 2013-2018 Biyogiivenlik Kanunu (GDO’lu iiriinlerin iilkeye girisi ve bunlardan gida imalatinin

5977 onii agild1.)

2014 /5262 Organik Tarim Kanunu. Organik iiriin ve girdi iiretiminin gelistirilmesi igin tedbirler

(81# 11 Md. Organik Tarim Sertifikas1 verme yetkisi kaldirildi.)

Kaynak. Farkli kaynaklardan dogrulanarak yazar tarafindan tiiretilmistir (Aysu, 2021), (Uysal, 2021).
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2.3. Kurumsal degisim ve son donemin kalkinma
planlar (2001-2015)

Tiirkiye’nin tarim politikalarindaki belgelerle degisim ve son
donemlerin kalkinma planlar1 alttaki tabloda (Tablo 4) verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye 'nin tarum politikalarindaki belgelerle degisim ve kalkinma planlar: (2001-2015)

Donem / Plan
veya Kanun

sayisl

Gelismeler (Kurumsal ve Hukuki Degisim, Belgeler)

IPARD

1163
2001-2005 / 8.
BYKP

2002

03.07.2005 /
5403
25.04.2006 /
5488

2007-2013 /
9. KP

2009 /

AB IR
2014-2018 /
10. KP

30.04.2014 /
ile 5403 deg.

2019-2023 /

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Plan1 (IPARD)

Kooperatifler Kanunu deg.

“Genel Tarim Politikalar1” boliimiinde tarim sektdriine yonelik ilkeler ve politikalar degerlendirilmistir.
2001 yilindan sonra tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme alimlari yoluyla verilen fiyat
desteklerinden vazgecilmistir. Ureticilere dogrudan gelir destegi araciligiyla destekleme baslamistir.
Neoliberal politikalar1 uygulayan hiikiimetler-(57. Tirkiye Hiikiimeti-DSP, MHP-%8,35 ANAP-%5,12
DSP-%1,22 oy) Kiigiik aile g¢iftciligine darbeler: Tiitiin Yasasi, Seker Yasasi, Tarim Su Kooperatifleri
Birlikleri Yasasi.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu

Tarim Kanunu, Destekler belirlendi ancak md. Geregi yapilmadi, GSMH’ nin %1°’i degil ancak yaris1
tarima ayrilabildi, ¢iftgiler bor¢landi. (R.G. 26149)
Ziraat Miih. Odalar1 Tarim Bakanligi’nin yan kurulusu haline getirildi, ¢ift¢iler hak aramadan alikonuldu.

179. VIIL. Plan dénemi basinda GSY1H igerisinde yiizde 14,1 olan tarimi pay1, 2005 yilinda yiizde 10,3’e
gerilemigtir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icerisindeki pay1 2000 yilindaki yilizde 36 seviyesinden
2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine diigmiigtiir. “Cift¢i kayit sistemi olusturularak biitceden tarima giden
kaynaklar azaltilmistir” (Uysal, 2021).
Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile ilgili 2009 ilerleme Raporunda (IR); Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin yeniden yapilandirilmas: konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir.
2007-2012 doneminde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma deger sirasiyla yillik ortalama yiizde
2,1, ytizde 3,7 ve yiizde 4 oraninda artmistir. Bu donemde tarim sektoriiniin GSYH igindeki payinin yiizde
7,9’a gerilemesi beklenmektedir. Sanayi sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 19,3°e diismiis, hizmetler
sektoriiniin (vergiler dahil) GSYH igindeki pay1 ise artarak yiizde 72,7’ye yiikselmistir.
5403 s. Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu degisimi (CARGIL firmasinin kurtarilmasi s6z konusu
oldu).

2018 yil1 itibariyla tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin cari GSYH igerisindeki paylari sirasiyla yiizde

11. KP

5,8, ylizde 22,2 ve yiizde 61,5 olarak gergeklesmistir.

18.03.2020 / Biyogiivenlik Yasast (GDO’lu iirlinlerin iilkeye girisi ve gida imalatinin 6nii acild1).

5977

Kaynak. Farkli kaynaklardan dogrulanarak yazar tarafindan tiiretilmistir (Aysu, 2021), (Uysal, 2021).

BYKP veya KP: Bes Yillik Kalkinma Planlar1, (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanligi — SBB, 2022).

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile ilgili 2009 ilerleme
Raporunda; iiretici desteklerinin AB Ortak Tarim Politikasi
mevzuatina gore saptanmasit konusundaki calismalar smirh
bulunmustur. Gerekli mevzuat degisikliklerin yapilmasi halinde
iilkemiz tarim kooperatiflerinin gelisimi ve AB ye uyum siireci
hizlanabilir. (Inan, vd. 2020).

Gliniimiizde ise AB Yesil Mutabakatina uyum karari ile tarim
politikalarindaki siirecte artik olduk¢a hizlanmig durumdadir. Bu
konudaki gelismeleri inceleyen diger giincel c¢aligmalara
bakilabilir (Kocalar, 2022a). Ayrica biiyiik veri planlamas1 da bu
giincel ¢aligmalarin en 6nemli ayrintilarini iceren bir parcasini
olusturmaktadir (Kocalar, 2022b).
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2.4. Yasal degisime son bir ornek (6360/2012)

6360 sayil1 yasa ile 2012 yilinda Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlar il miilki
siirlar1 olmak {izere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmusg ve
bu illerin il  belediyeleri  biiyiiksehir  belediyesine
doniistiirilmiistiir (Cavusoglu, 2019). Ayrica 5216 sayili ve 2004
tarihli Bilyliksehir Kanunu’nu da degistirmis, 30 sehirde kentsel
yayllmanin 6niinii agmistir. Bu yasadan sonraki dénem, kdyleri
mabhalle halinde gorerek kir ve kent arasinda bozulan dengenin
dogaya karsi bir yikima doniismeye basladigi bir donemdir. Bu
yasal-yonetsel degisiklik kir1 ve dogayr yok edecek nitelikler
tasimaktadir. Erken Cumhuriyet doneminde atilan temellerle
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gercek kalkinmanin da izlerini tasidigi ve kiiltiirel birer miras
oldugu halde seri 6zellestirme politikalariyla yok edilen tarimsal
kurumlar kir kiltiiriini unutturmustur.

Bolgesel gelismeyi dengeli kilacak politikalar artik gegmiste
birakilmig gibi gozilkmektedir.  Kentsel gelisme alanlari
giinlimiizde esitsizligin ve adaletsizligin birer gdstergesi haline
gelmistir. Toprak sahipleri asir1 zenginlesmelerini gegmiste
Toprak Reformunun yapilamayisina bor¢ludurlar. Bu rantiye
smiflari tilkenin giiclii ellerini temsil ederken, bu tiir gelismeleri
hazirlayan politik ortami da desteklemektedirler. Bu yiizden
esitsizligin de siirekli arttigi donemlerden gecilmektedir.
Dengenin bozuldugu her kararda arka planda bir kayirma ve
yolsuzluklar vardir.

Yazarlara gore; “kirsal alanlarda temelde benimsenmesi
gereken ilkelere ve yere 0zgii kararlara ihtiyag duyulmaktadir”.
Kararlarda siirekli degisiklikler mevzuat tizerinde ilgili tablolarda
gosterilmistir (Tablo 1) (Tablo 2) (Tablo 3) (Tablo 4). Bu
kararlardan  kirsalin =~ “olumsuz  etkilenmesinin  Oniine
gecilmelidir”. Halkin katilimimin saglanmasinin 6énemi ortadadir.
Burada kdy halkinin yerinde kalan ve iireten bir emekgi sinifi
oldugu disiiniilebilir. “Planlama ve yOnetim sisteminde yer
edinen, yerel halkin goriisleri alinarak kararlarin gelistirildigi kir,
geleneksel dokunun ve yasamin korundugu bir ihtiyag
programina yanit veren gelismeleri yasar olmalidir.” Kirsalda
strdiiriilebilirlik mutlaka saglanmalidir. Demografik yapiya

uygun “calisma ve yasam alanlarina dair iyilestirmeler yapilmali,
kirsal alanlar dogal ve halen devam eden sosyo-kiiltiirel
ozellikleri ile korunmali ve yasatilmalidir” (Gorgiin ve Y Oriir,
2017).

3. Arastirma Sonuclar1 ve Tartisma

Bu calismanin  bulgularinin  6nemi  alttaki  kismi
modellemeleri de yeniden distiniilir kilmaktadir. Burada
calismanin  bulgularindan  hareketle o6nceki siirecleri de
aydinlatacak sekilde bilimsel verilere sunulacak katki simdilik
oldukca kismi bir 6zetle de olsa alttaki gibi yorumlanabilir.

Gelecek caligmalar da ise bu galismanin ele alamadigi daha
pek ¢ok ihmal edilmis tarimsal aksak isleyise dair ayrintili
konularin da aydinlatilabilecegi ortadadir. Bdylece diger
calismalardan da hareketle degerli karsilagtirilmalarin  da
yapilarak gercekci ¢oziim Onerilerinin geligtirilmesini umuyorum.

3.1. Tarimin sorunlarina karsi 6neri modeller

Ozellestirilen KIT devlet yonetmemeli, sirketlere kaynak
transferi  yapilmamasi i¢in, ¢iftcilerin  Orgiitsel  yapisi
giiclendirilmelidir. Tarim Satis Kooperatifleri gibi kurumlar
yeninden yapilandirilmali ancak ydnetimini devlet yapmamali,
giftgilerin kendi kendini yonetmesi ve pay almasi saglanmalidir
(Sekil 1) (Aysu, 2021).

+Politika

Dgwulet

+Egitim Kurumlar1 (Egitmenler, Danigmanlar)
* Yayincilik

-3

« Ziraat Bankasi,
* Tarim Kredi Kooperatifleri
* Tarigbank

*Biiylime Modeli ve Stratejileri
*Tam sayim (Son sayim: 2001)

+Bolgesel Mukayeseli Ustiinliikler Yaklasimi (ilge
bazli iiriin tespiti) islevsellestirmeli

*Havza Bazli Koruma Plam

* Arazi Kullanim Planlamasi (Tarim, Yerlesim,
Sanayi, Turizm, Afet alan1 vs.)

Havza Bazli Uriin Destekleri

* Ortakg1, Kiraci, Emekli

e Tarimsal Arazilerin Tahsisi
*Tegvik
« Destekler

Sekil 1. Tarimsal Sorunlara Karst Karma Oneriler Modeli.

Kaynak. ilgili sézel kaynaktan alinarak yazar tarafindan tiiretilmistir [1]. (Aysu, 2021), [2]. (Uysal, 2021).

Devlet egiticilik ve yayin sorumlulugunu iistlenerek yapmasi
gerekir. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve el konulan
Tarigbank gibi finansal yapilarin sadece Tarim Ihtisas Bankacilig
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odakli olacak sekilde gorevlendirilmelidir. Ayrica katilimer
yonetimle yapilandirilarak ciftci orgiitleri s6z ve karar sahibi
olacak sekilde organinda yer almalidir (Sekil 2) (Aysu, 2021).
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Tarim Ihtisas Bankacilig1
Ziraat Bankas Tarl 1htisa}s Bankaciligi

*(Katilimet =
yOnetimle
yapilandirilarakl Tarim Kredi

ciftci orgiitleri | Kooperatifleri*

karar organind !
er almalidir. Tarisbank (el konulan)* |

Sekil 2. Tarim Ihtisas Bankacilig1 yapmasi beklenen banka,
kurum ve kuruluslar.

Kaynak. Tlgili sozel kaynaktan aliarak yazar tarafindan
tiretilmistir (Aysu, 2021).

Uretimden tiiketime kadar zincirin halkalan kiiciik aile
ciftciligi  orgiitleri (KACO) ile saglanmasi icin devlet
politikalarimin merkezinde yer almasi saglanmalidir (Sekil 3)
(Aysu, 2021).

KACO

@;
. KACO

(n)

*TOPLUM
«IHRACAT

Sekil 3. Uretimden tiiketime kadar zincirin halkalar1.
Kiigiik Aile Ciftgiligi Orgiitleri (KACO)

Kaynak. Ilgili sozel kaynaktan alinarak yazar tarafindan
tiiretilmistir (Aysu, 2021).

Boylece “nelerin, nasil, ne kadar ve kimin igin {iretilecegi”
kararin1 verme hakki olan gida egemenligi ile yeninden tesis
edilmelidir (Sekil 4).

Biiyiik ¢iftliklerin tarimda gelisen rekabetgi politikalara
kiiciik aile ¢iftciliklerine nazaran ¢ok daha kolay uyum sagladigi
ve stirekli daha giiclii kaldiklar1 bilinmektedir.

Ayrica tarimda son donemlerde artan endiistrilesmenin de
rekabetcilige karst uyumu arttirdigi agiktir. Diger yandan kiiglik
aile ciftciliklerinin ise genelde organik tarima olan ihtiyaci
kargilamaya tesvik edilebilecegini diisiindiirmektedir.
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Ne
tiretecek?

Kiigiik Aile
Ciftciligi
Uretimi

Nasil
uretecek?

Kimin i¢in

uretilecek?

Ne kadar
uretecek?

Sekil 4. Kiiciik Aile Ciftgiligi Politikast.

Kaynak. Ilgili s6zel kaynaktan alinarak yazar tarafindan
tiiretilmistir (Aysu, 2021).

3.2. Tiirkiye’nin mevcut biiyiime modeline yonelik
elestiriler ve oneriler

Tirkiye’'nin biliyime modeli ve tarimmun finansman
dongiistindeki aksakliklar1 Uysal (Uysal, 2021) soyle tespit
etmektedir:

e Koyiin devletle temas noktalari zamanla yitirilmistir.

e Tarmmsal iiretim yapmak i¢in kdylerde gerekli olan
tiretim kiiltiirii kaybolmustur.

e 1980 sonrasi neo-liberal diizeni anlamak ve makro
ekonomik politikalar1 (faiz, kur diizeni) fark etmek
gerekir. Tarim ekonomisi bunlara bagli sekillenmistir.

e Koydeki tarim pazarini biiyiitmek yerine kente gog ile
kentteki tiiketim kiiltiirii byiitiilmiistiir.

e Pamuk yetistirme alanlart musir tarlasi olmustur.
Emege daha az ihtiyag duyan musir iretimine

donilmiistiir.
e Sanayi girdileri iretenler i¢in koydeki pazar
biiytitiilmigtir. Koyde tarim girdileri pazarinin

genisletilmesi ile kentteki tiiketim pazarimi da gogle
biiytitmiistiir.

e Tiirkiye ucuz emege dayali biiyime modeli ile
kiiresellesmeye uyum saglamustir. Issizler ordusu
artarken, 6360 sayili Biiyliksehir yasasindaki
degisimler de gogii hizlandirmistir.

e Biitgeden tarima giden kaynaklar azaltilmistir.

e  Tirkiye’nin biiylime modelinin de teknik arka planin
dinamiklerinin belirgin yanlarinin (ucuz isgi, ucuz
gida, pahali tarim girdisi, Tiirkiye’nin bor¢ ddeme
kapasitesinin arttiriligt) kirin gerilemesine yol agtigi
ortadadir.

e Biiylime modelinin finansmani i¢in kente go¢ olmasi
gerekir. Issizlik ordusu bu sekilde olusturulmustur.

e Mera bdlgelerinin arazi rantlar1 aract olmasi igin
kdylerin bosaltilmasi gerekmistir.

e Dayanigma pratiklerinin artmasini ise piyasa aktorleri
istemez. Borg i¢in bankaciligin hakim olmast istenir.

e  Tarimdan sanayiye kaynak aktarimi i¢in tarim tirtinleri
artisinin yavaglamasi ve i¢ ticaret hadlerinin bozulmasi
ile tarimin satin alma giiciiniin azalmasi istenmistir.
Sanayi finansmani diinyada boyle saglanmustir.
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Aktarilan  kaynaklarin  ise dogru kullanilmasi
gerekirdi. Tiirkiye’de bu kaynaklar verimsiz kamu
yatirimlarina ve ¢ogu uzunca bir siire bos kalan konut
yatirimlarina aktarilmustir.

Sanayi ve hizmetlerden tekrar tarima (yani geriye)
yeniden kaynak aktarilmasi da gerekirdi. Ancak
yapilmadi ve tarim bu yiizden de beslenemedi.
Biiyiime modelinin nasil hayata gegcirildigine
bakilacak olursa, olusum siireci arastirilabilir. Bu
olusum siirecinde oncelikle koyliiliik kiiltiirel agidan

olumsuzlanarak  kentin  cazibesinin  arttirildig1
gorillecektir. 1999  yilindan sonra  destekler
kaldirilmstir.

Dogrudan tarim destegi Tirkiye’nin sosyolojik

yapisina uygun degildi ve bu yolla tarim kayit altina
da almamadi.

2020 Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarda
arazi ve konut satiglari payr artmistir (50-55 milyon
arazi satig1). Gelir kaybinin yanisira artik ciddi bir
servet kaybi baslamistir. Yabanciya satilan arazi
iretim i¢in gelen dogrudan yatirimlarin {istiine
cikmustir.

6360 sayili Biiyiiksehir yasasi ile ciddi arazi rantlart
dogmustur.

Diinya gida fiyatlar1 artabilir. Tarim arazilerinin biiyiik
ciftgilerin eline gegmesi halinde dengelenme
saglanacak olsa da bu adaletsizdir.

Bu biiyiime modeli degismelidir. Ancak sicak paraya
dayalidir. Biiyiime modeli degismeden sosyal kriz
riski daha da artacaktir.

2001 son tarim sayimi yilidir. Giincel sayimla mevcut
tablo ortaya c¢ikarilmalidir. 1980°li yillarda hayvan
sayilart bulunamiyordu, veri kaynagi olarak FAO
seciliyordu, artik veri kaynaklari Tiirkiye i¢inde ve
kurumsallasmis olmalidir.

Ilge bazinda tarim arazileri kullanim planlar1 yapilmali
bu alanlar korunmali ve planlarda turizm, bataklik, fay
hatti, vb. alanlar isaretlenmelidir.

Tarim ekonomisi c¢ergevesinde i¢c ve dis talep
planlamasi yapilmalidir. Tarim iiriinlerinde gelir
esnekligi katsayis1 (<%1). Gelir arttikga hayvansal
beslenme kaynaklari tercih edileceginden hayvancilik
sirdiiriilebilir ~ kilmmalidir.  Tarim  ekonomisi
cercevesinde i¢ ve dis talep planlamasi yapilmalidir.
Ciftcilik sosyo-psikolojik anlamda ve gelir anlaminda
cazip kilimmalidir.

Destekleme politikalar1 toptan degistirilmelidir. Ziraat
Bankast  vb.  finansal  kuruluslar  ¢iftcilere
odaklanmalidir.

Destekler de gergek ciftgiye ulagilmalidir (Ortaket,
kiraci, tasimal ¢ift¢i, bosta, emekli vb. birbirinden
ayrilmalidir).

Tarimsal alanda bir¢ok orgiit ve farkli amaglar vardir
ancak entegre orgiitlenme sarttir.

Koylin verimli tarim topraklariyla bagi yeniden
kurulmalidir. Hayal giicii ile verimli tarim
topraklariyla bulusturulmalidir.

Tarim meslek liseleri agilmalidir. Universite egitimli
cift¢i cocuklarinin burslarla tesvik edilmesi ve kdylere
dondiirtilmesi gerekir.
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e Koylerde rol modeli de kalmamigtir. Regiilatér kurum
ve kuruluslarinin yeniden islevlendirilmesi gerekir.

e Kir sosyolojisi de iyilestirilmelidir. Is ahlaki
standartlar1 da gelistirilmelidir. Ancak buna mevcut
biliylime modeli 6nemli bir engeldir.

Uysal, tarim ekonomisini mevcut biiyiime modelinin

dinamikleriyle yakindan iliskilendiren belirgin saptamalar
yapmaktadir. Aysu’nun ve Uysal’in saptamalar1 yasal-yonetsel
cergevedeki degisimi de agiklayici saptamalar olup, aslinda neo-
liberal politikalarin da tartigmaya gerek birakmayacak kadar agik
dayanaklar1 olmustur (Tablo 1) (Tablo 2) (Tablo 3) (Tablo 4).

4. Sonuc¢

Calismanin 6zetlemeye ¢alistigi 1961 sonrasi gelisen yasal-
yonetsel siiregler giderek yikici bir tahribata doniigsmiistiir.

1980 sonrasi neo-liberal politikalar tarimi piyasaya teslim
etmis ve son 40 yillik siirecteki tahribat ile Anadolu’nun tarim
kiiltiiriindeki  degisimlerle kirsali iyice bosaltmistir. Hak
miicadeleleri sermayenin giicii karsisinda etkisizlestirilmistir.
Emegin orgiitlenebilecegi alanlar da yok edilmistir.

Son 20 yildir yapilasmanin 6nii tiimiiyle agilmig ve tarimsal
arazilerin de olduk¢a biiyiik bir kesimi yitirilmistir. Tarimsal
iiretim zincirinin halkalar1 dig politikanin belirleyiciligi karsisinda
artik olduk¢a dagilmis durumdadir. Tiirkiye’nin kendi kendine
yeter bir tarim tilkesi durumda olma yetenegi kalmamistir. Disa
bagimlilik her boyutta siirdigii gibi dis bor¢ yiikii de hizla
artmugtir. Caligmanin ana sonuglari yasanilan Covid salginin da
nedenleri arasinda aslinda agiga ¢ikiyor.

BM Cevre Programinda Covid nedenlerini alttaki gibi bes
ayr1 grupta toparlamistir (Sekil 5):

1-Ormansizlagsma, 2-Yasa disi denetimsiz yaban hayat
ticareti, 3-Antibiyotik direnci, 4-Kiiresel iklim degisikligi ve 5-
Yogun enerjiye dayali tarim.

Antibiyotik
direnci
Yasa disi
denetimsiz
yaban hayat
ticareti

Karesel iklim
degisikligi

Yogun enerjiye

Ormansizlasma CEVEIR e

Sekil 5. BM Cevre Programi-Covid nedenleri

Kaynak. Ilgili sézel kaynagin aktarimindan alinarak yazar
tarafindan tiiretilmistir (Aysu, 2021).

Iste bu nedenlerin basinda kiiresel iklim degisikligi geliyorsa,
onun da (%47-54) paymnin uygulanan endiistriyel tarim ve gidanin
imalat1 ve ticaretinden kaynaklantyorsa nedenlerin yarisindan
fazlasiyla esas sorumlunun tarim oldugu anlasilmaktadir (Aysu,
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2021). Tarimin 6nemini bizlere vurgulayan Covid gergekligi
sorunlarin esas kaynaginin tarimsal alanlardaki yikim olarak bize
gosteriyor ve uyartyor.

Covid kadar onceki yasal-yonetsel siireclerin tarimsal
sorunlarin gelisimini belirleyen yanlar1 da sorunlarin temelindeki
cergeveyi belirleyici diisiinceleri de tekrar 6n plana ¢ikariyor.

Bu ¢aligma daha 6nce Onerilen tartisma modellerinin yeniden
olusumuna sadece biraz gorsel katki sunuyor ve yeni tartismalara
da 6n ayak olma ¢abasina giriyor.

Caligma 6nerilen modellemeler lizerinden olasi ¢éziimleride,
Kurug’un dile getirdigi gibi temel insan haklar1 ¢ercevesinde de
tekrar tekrar giindeme getiriyor (Gida haklari, yasam haklari,
¢ift¢i olma haklari) (Kurug, 2021).

Seminer moderatorii Talug ise, i¢ ice geemis tarimsal
stirecleri, en 6nemli yasamsal siiregler olarak goriiyor ve tarimsal
yasam bi¢imini oldukga agik bir sekilde anlagilir-algilanir kiliyor
(Talug, 2021). Seminer genelde giftciyi emanet aldigt kirsali
kalkindiran toplumsal bir kesim olarak goériiyor ve bu kesimin
bagimsiz oOrgiitleriyle tarimsal iretimde fiyati belirleme
asamasinda da sz sahibi olmas1 gerektigini vurguluyor.

Ciftcinin efendiliginin anildigi Cumhuriyet’in degeri oldugu
donemler 100 yil sonra tam tersine donmiis ve iilke varligim
stirdiirme yetenegini dahi ¢oktan kaybetmis durumdadir.

Ozellikle AB Yesil Mutabakat uyum Kkarari sonrasi
giinimiizde ise tarim politikalarindaki siire¢ artik oldukca
hizlanmis durumdadir. Ulusal ortak siyasi irade ile iginden gegilen
bu donemde daha fazla gecikilmeksizin acil dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Aksi halde {ilkemizin uluslararas: ve dzellikle AB
ile rekabet avantajlar1 cok daha fazla gerileyecektir.

AB uyumu konusundaki gelismeleri inceleyen diger giincel
calismalar da arttirllmak zorundadir. Ayrica biiyiik veri
planlamasi da bu giincel ¢alismalarin yine en 6nemli ayrintilarin
igeren bir pargasi olacaktir. Paydaglarin katilimi ve esgiidiimii AB
uyum siirecini belirleyecektir.

Dogal alanlarda ve tarimsal arazilerde yapilasma-imar
kararlar1 ve uygulamalari ile Nigde (Kocalar, 2019) sehri
gecmisin degerlerinin siirdiiriilemediginin acgik bir gostergesi
olup, diger sehirlerin durumu da pek farkli degildir.

Havza koruma planlar1 ile verimli tarim arazilerinin
toplulastirilarak boliinmeden &zenle korunmasi gerekmektedir.
Ayrica havza bazli iiriin destegi ile havzalarin gergek ¢iftcileri
desteklenmelidir.

Kiigiik aile ciftlikleri kirsali yerinde tutan yapilardir. Diger
iliskili heterojen orgiitsel yapilar da uyumlu ve adaletli bir sekilde
entegre edilerek, biitlinciil agidan tarimi koruyucu bir kapsamda
desteklenmelidir.

Ulusal gida egemenliginin dnemsenmesi ve tarimin piyasaya
terk edilmemesi gererkir.

Kirsal kalkinma modelleri gelistirilerek, kisa, orta ve uzun

vadeli stratejiler, plan ve programlar adaletli bir sekilde
belirlenerek agiklanmalidir.
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5. Tesekkiir

21.yy. Planlama Calisma grubuna, Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. Hasan USLU’ya, ayrica
Sosyoloji Béliimiine ve dzellikle Prof. Dr. Bayram UNAL’a,
Mimarlik Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Selim KILIC a arastirmalara
gosterdikleri anlayis i¢in tesekkdirler.

Caligma bildiri olarak ICEANS 2022’ta sunularak bildiri 6zet
kitabr i¢inde ayrica yayimlanacaktir.

Caligma ilgili aragtirma projelerinin gecikmis olan ortak bir
ciktisidir:

“Kentsel Aragtirmalar ve Disiplinlerarasi Caligmalar” Ars. Prj.
ve

“Ormanlik-Sulak-Dogal-Rekreasyon/Rekreaktif-Oyun ve Spor
Alanlart ile Tarimsal Arazilerin Korunmasi-Planlanmasi-
Tasarim1” Ars. Prj.
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