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Oz

Kentlesme bu yiizyilda artan bir egilime sahiptir. Bunda muhtelif unsurlarin rolii bulunmaktadir. S6z konusu egilim ise ulastirma
disiplinini yeni stratejiler gelistirmeye itmektedir. Hizli teknolojik ilerlemeler ise ulagtirmanin ve kentlesmenin mahiyetini degistirebilir.
Bu baglamda bu makalede dncelikle ulastirmanin yenilikgilik ve teknoloji baglaminda kat ettigi gelisim ve degisim ele alinmaktadir.

Ardindan kentsel yayilma ve ulastirma planlamasi konularina deginilmektedir. Sonrasinda fayda maliyet hesaplarinda yatirimlarin
parasallastirilmasi ¢oziimlenmektedir. Son olarak bu kapsamda sonug ve oneriler verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulastirma, kentlesme, planlama

Evaluation of Planning on the Context of Transportation Investments
and Monetarying of Related Factors

Abstract

In this century urbanization has an increasing trend. Various factors have roles on this issue. Mentioned trend forces transportation to
develop new strategies. Rapid technological advancements can change the concept of transportatio and urbanization. On this context in
this paper firstly improvement and change of transportation in the parallel of technology and innovation sre evaluated. Then urban
sprawl and transportation planning issues are revealed. After these monetarying of investments in benefit cost calculations are expressed.
Finally in this context conlusions and reccomendations are shared.
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1. Giris

Ulastirma; bilindigi {iizere tarih boyunca sehirlesme,
medenilesme ve ilerleme gibi kavramlarin birer 6l¢iitii olmus,
bunun yani sira toplumlarin ekonomik, teknik, sosyal ve politik
durumlarinda basat bir etkileyen ve etkilenen pozisyonda
olagelmistir. Ulastirma; ekonomi, teknik, sosyal, politik, kiiltiirel,
kentsel, hukuki birgok veghe ile karsilikli ve zaman zaman da i¢
ice gegen bir yapiya sahiptir. Teknik gelismelerin itici giictdiir.
Tarihte de boyle olagelmistir. ilk donemlerde kentler ya ig
suyollar1 iizerine ya deniz kenarlarina ya ticaret yollar lizerinde
ya kavsaklarda ya da verimli topraklar iizerinde kurulmus ve
gelismigtir (Kiziltas, M.C. ve Altan, MLF., 2018). Yine askeri
amaclardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenerek zaman
icerisinde geligen kentler de vardir ki bu bir nevi askeri lojistik
destek merkezli olarak tetiklemeyi gostermektedir. Dolayist ile
ifade edilen etkenlerin hepsi dogrudan ya da dolayli olarak
ulastirmanin konusudur. Yani deniz yollari, i¢ suyollari, yiik
tagimacilig1, ticaret yollari (gliniimiizde boru hatlari), karayollari
ile kentin kurulum ve gelisimi arasindaki iligki temeldir.
Boylelikle ulagtirma (tiirleri) ve kentlesme arasi iligki de
yapisaldir. Tarim, ticaret, askeriye ve hayvancilik (denizcilik,
ormancilik, avcilik, madencilik) toplumlarinda durum boyle iken
sonrasinda da temelde degismemistir, geligsmistir. SSyle ki sanayi
devriminde buharlinin icadi ile birlikte demiryollarinin ortaya
¢iktig1 ve denizyollarinda da kayda deger gelismeler kaydedildigi
goriilmektedir. Teknik ilerlemeler, ekonomi ve ulagtirma
arasindaki ¢ok temel iliski aciktir. Uretim kapasitesinin artmas,
mallarin pazarlara daha etkin ve verimli taginmasini glindeme
getirmis olup bu da ulastirmayi tekrar merkeze koymustur.
Ekonomik kalkinma ve teknik ilerlemeleri tetikleyen ulastirma,
bu alanlarda kaydedilen gelismelerden de faydalanmaktadir.
Endiistri devrimi; otomobilin icad ile birlikte karayolu altyap1 ve
geometrik standartlari ile isaretlemeleri dahilinde trafigi yeniden
sekillendirmis ve ona yeni bir mahiyet kazandirmistir. Yol
geniglikleri artmustir, yol tasarimlari doniismiistiir, zamanla
otopark kavrami ortaya ¢ikmig, tahkim olmus ve kentler adeta
yeniden tesekkiil etmistir. Yine ugagin icadu ile birlikte de seyahat
stiresi, konfor, zaman, giivenlik, emniyet, hiz algis1 ve seyahat
mahiyeti gibi hizmet parametrelerinin mahiyeti ciddi anlamda
yeni bir boyut daha kazanmistir (Altan, M.F. ve Kiziltas, M.C.,
2019). Teknik ilerlemeler, zaman ve mekan mefhumunu
etkilemis, insanlarin giindelik ihtiyaglar1 ve tiiketim kiiltliriinii
temelden etkilemistir. Zamanla otomobillerin, trenlerin, gemilerin
ve ucaklarmn yaptig1 hizlar siirekli olarak artmistir ve artmaya
devam etmektedir. Bilisgim sektdriinde yasanan gelismeler
giindelik hayata ¢ok ciddi anlamda sirayet etmis ve niifuz ederek
doniistirmistiir.  Bilgisayarlar, diz istii bilgisayarlar, cep
telefonlar1, tabletler, akilli telefonlar ile hizla gelisen bir siirece
sahitlik edilmis olup bu da dijital devrimi dogurmustur. Dijital
cagda giindelik bir¢ok ihtiya¢ insanlarin ceplerinde tasidiklar
akilli telefonlar vasitasi ile uygulama (aplikasyon) pazarlarindan
indirilen  aplikasyonlar  vasitas1 ile goriilmekte ve/ya
yonetilmektedir. Iyice yaygnlik kazanan internet iizerinden
aligveris ise artik bilgisayarlar ve/ya laptoplar ile de degil,
dogrudan mobil hale gelmek sureti ile akilli telefonlar vasitasi ile
gergeklesmektedir. Ki bu da yakin gelecekte magaza, aligveris ve
en nihayetinde de lojistigi yeniden sekillendirecek gibi
goriinmektedir. Akilli telefonlardaki cesitli aplikasyonlar ise
iilkemizde de on yildan fazla bir gegmisi haiz olan akilli ulastirma
sistemleri (AUS) uygulamalarimin (Tirkiye’de elektronik
denetim sistemleri, hizli gecis sistemleri, otomatik gecis
sistemleri ve metrobiis uyar1 sistemleri) daha da ileri vechesi olan
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akilli otopark, elektrikli bisiklet, trafik ve yol durum bilgisi gibi
konularda bir altyapi teskil etmekte olup artik etkinlik kazanmaya
da baglamistir. Halihazirda bunun bir uygulamasi ise Istanbul’da
yaygmlik kazanan akilli taksi uygulamalaridir. Bu ve benzeri
uygulamalar yayginlik kazanip tahkim oldugunda da yapay zeka
cagina dogru daha kapsayici bir giristen s6z edilebilir olacaktir
(McArthur, D.P., 2010).

Tarihi siiregte; sehirler ya deniz kenarinda ya nehir yataginda
ya da ticari bir yol iizerinde kurulmus ve gelismis olup bu da
sehirlesme ve ulastirma arasindaki kopmaz ve karsilikli iliskiyi
gostermektedir. Bu anlamda; yol yani ulastirma medeniyetin
temel gostergesi olarak kabul edilmis olup buharlinin icadi ve
endiistri devrimiyle birlikte hem ulastirma tiirleri artmis hem
hizmet parametreleri ylikselmig hem yolculuk amagclar1 daha da
¢esitlenmis ve hem de ulastirma talebi artmustir.

S6z gelimi, demiryolu ulastirma tiirii ve havayolu ulastirma
tiirli ortaya c¢ikarken denizyolu ulastirma tiiri ve karayolu
ulagtirma tiiriiniin altyap1 imkéanlari, ara¢ ve filo Ozellikleri
tamamiyla yenilenmistir. Takibinde, endiistri devriminin getirdigi
imkanlarla iiretim giiciiniin artmasi, kaynaklarinin kullanimi
iizerinde olumsuz tecriibeler tiretmis olup kaynaklarin sinirliligina
dair yeniden hatirlama ancak 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren gerceklesmeye baglamistir. Siirdiiriilebilirlik; bugiiniin
ihtiyaglarim1 gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 hesaba katarak
karsilamak olarak Ozetlenebilir (Altan, M.F. ve Kiziltas, M.C.,
2018).

Bu baglamda; 20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle
batili iilkelerde (Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri)
tedaviile sokulmaya baslanan kalkinma modeli ‘stirdiiriilebilir
kalkinma’ olmustur. Avrupa Birligi’nde (AB) ise son 20 yilda,
Beyaz Kitap basgta olmak ftizere ilgili ¢alisma ve raporlarda
stirdiiriilebilir ulastirma politikalar1 benimsenmis olup bunun ana
sacayaklar1 ise demiryolu ulagtirma tiirline daha fazla yatirim
yapilmasi ve tiirler arasi entegrasyonun gozetilmesi olarak
Ozetlenebilir. Bu ana eksen; iilkemizin ulagtirma sistemi ile de
geneli ve temeli itibariyle Ortismektedir. Bilindigi {izere
iilkemizde ulasgtirma sisteminde temel problem dengeli tiirel
dagilim ve tiirler arasi entegrasyonun saglanamamig olmasidir.
2000’li yillarin bagi itibariyle iilkemizde karayolu ulastirma
tiiriiniin %90°lara varan bir agirligi s6z konusudur. Bu durum
bizatihi karayolu ulastirma tiiriiniin de aleyhine bir durumu tegkil
etmekte olup kabaca bu tiiriin sektdrden aldig ticari pay olarak
degerlendirilmemelidir. Bu dengesiz yiikleme; karayolu ulagtirma
tiriinde trafik giivenliginin saglanmasin1 da engellemektedir
(Spaven, D., 20006).

Son on yillik siirecte; karayolu ulastirma tiiriiniin yolcu ve
yiik tasimaciliginda, kentgi ve kentlerarast ulagtirma sisteminde
dengesiz agirligi kayda deger oOlciide disiiriilmiis olup halen
makul dlgiilere geldigi sdylenemez. Ayni sekilde istanbul basta
olmak iizere kent i¢i ulagim ve toplu ulagim ile bunlarin hizmet
parametrelerinin iyilestirilmesi anlaminda da kayda deger
caligmalar, cesitli eksiklikler olmakla birlikte, yiiriitiilmektedir.
Bir ulagtirma sisteminde sozii edilen ulastirma tiirlerinin hepsinin
yer almasi, bu tiirler aras1 entegrasyon ve dengeli tiirel dagilimin
saglanmis olmasi sistemin verimli ve etkin ¢alismasi i¢in bagat
faktorlerdendir. Boyle bir ulastirma sisteminde talebin
yonlendirilmesi ve dagitimi daha rahat saglanabilecek olup
konfor, dakiklik (siklik-giivenilirlik), giivenlik, emniyet, hiz ve
maliyet gibi hizmet parametrelerinin yiikseltilmesi de daha kolay
temin edilebilecektir. Ulastirma sisteminde karar asamasinda,
tercih sebepleri; ulasim sekli, gidilen yer (varis noktasi, mesafe),
arag ve rota olarak ifade edilebilir. Bu sebepleri etkileyen faktorler

483



Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi

ise ulasim amaci, sosyo-ekonomik kosullar, yerin amaca
uygunlugu, yerin erisilebilirligi, ulasim maliyeti, ulasim kalitesi
ve karar vericilerin 6zellikleri seklindedir. Bu faktorler ve tercih
sebepleri arasindaki iligskinin temel ortaklar1 oldugu gibi farkli
tiirlere gore degisen egilimleri de s6z konusu olmaktadir.

Ulastirma yatirimlarinin  parasallastirilmast  6nemli  bir
noktadir. Insaat ve altyapi projeleri igerisinde parasallastiriimast
en zor olan projeler ise ulastirma projeleridir. Bazt muhtemel
faydalara (taktik, stratejik, isletimsel vadede) ve teknik-politik-
toplumsal vechelerden deger bigmek her zaman belirli bir
standarda sahip olmayabilir. Ulastirma projelerinin hizmet boyutu
da  olduk¢a  &nemlidir.  Ulkelerin  altyapr  yatirimlari
cesitlenebilmektedir, Tiirkiye’de ulastirma yatirimlari en 6nde
gelmektedir. Dolayist ile bu konu iilkemiz agisindan ¢ok daha
belirleyici bir noktadadir (T.C. Ulastirma Bakanligi, 2010).

2. Materyal ve Metot

Eldeki gostergeler miicavir alan yapilasmasinin  somut
karakteristiklerinin insanlarin seyahat davraniglari ile ilgili
oldugunu ortaya koymaktadir. Seyahat yapma sikligi, mesafe ve
seyahat edilen siire gibi davraniglar; arazi kullanim unsurlari, yol
aglar1 ve cadde peyzaji tasarim 6zelliklerinin gesitliligi dahilinde
calisiimaktadir. Ozellikle yiiriime ve toplu ulastirmanin kullanimi
karma arazi kullaniminin mevcudiyetine baglt bir durum olup
cadde baglantilarin1 giiclendirmekte, kalkis ve/veya varis
noktalarindaki istihdam ve niifus yogunlugunu arttirmaktadir. Ev-
is yolculuklar1 igin gostergeler, alandaki diger aktivite
merkezlerine nazaran miicavir alanlarin yerel ve bdlgesel
baglantisalliklarini 6nermekte olup bu nokta gézlemlenen seyahat
unsurlarinin agiklanmasinda kritiktir. San Fransisko’dan elde
edilen gostergelere gore peyzaj ve kent sekillenmesi, 6zellikle
motorlu olmayan ulastirma tiirlerini etkilemekte olup bu tiirler
giivenlik algilari, topografya, kii¢iikk parselasyonlarini dnemini
vurgulamak iizere kayda alinmigtir. Miicavir alan ¢aligmalari ayni
zamanda yaya ve toplu ulagtirma modal paylarinin otomobil
seyahat mesafelerinin daha kisa oldugu ya da arag trafigine kapali
olan miicavir alanlarda daha yiiksek oldugunu gdstermektedir
(Liu Y. vd., 2007).

Arz tarafinda, bu sistem hizmet arzini belirlemekte olup diger
ulastirma tiirleri ile rekabetgi ve tamamlayici islevine ilave olarak,
mevcut ve gegmis talebi, yogunlugu ve sosyo ekonomik
karakteristikleri de dikkate alip dahil etmektedir.

Talep tarafinda ise s6z konusu sistem, toplu ulastirma
kullanimini belirleyen toplu ulagtirma arzi ve gevresel faktorlere
dayali kabuller gergeklestirmektedir. Talep esitligine miicavir
yapilagsma araliklarinin dahil edilmesi ile digsalliklar1 hakkinda
varsayimlar  gerceklestirilmektedir. Esasen miicavir alan
yapilasma karakteristiklerinin ¢ogunun mevcut toplu ulagtirma
sistemine digsal durumda oldugu diisiiniilmektedir (Wong, W. G.
vd. 2002).

Ulastirma Fayda/Maliyet Kategorileri asagidaki gibidir:

1- Tasit sahipligi

2- Tastt isletimi

3- Isleme siibvansiyonlar
4- Seyahat siiresi

5- Icsel kaza

6- Digsal kaza

7-  Saglikli aktiviteler
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8- Icsel otoparklanma

9- Diassal otoparklanma

10- Trafik tikaniklig1

11- Otoyol tesisleri

12- Otoyol arazi degerlemesi
13- Trafik hizmetleri

14- Ulastirma ¢esitlilik degerlemesi
15- Hava kirliligi

16- Sera gazi salimlari

17- Giirtilti

18- Kaynak tiikketimi

19- Bariyer etkileri

20- Arazi kullanim etkileri
21- Su kirliligi

22- Atk yOnetimi

Bu baglamda cesitli ulastirma maliyetleri i¢in ayri ayri
boliimler olusturulmus olup her bir boliim belirli bir maliyetin
tanimini ve ilgili hususlar1 i¢ermektedir. Bu hususlar; deger
hesaplamasi, degiskenlik orani, esitlik etkileri ve biitiin bunlara
ilaveten gerekli bilgileri icermektedir. Her bir boliim; ii¢ seyahat
kosulu altinda her bir ulastirma tiirii i¢in tipik maliyetleri yansitan
varsayilan  katsayilart icermekte olup 6zel kosullarin
yansitilabilmesi i¢in bu verili katsayilarin revize edilmesi igin
detayli bilgileri icermektedir (Kozluk, T.J. vd. 2009). Bu bilgiler
yardimiyla belirli bir ulastirma tiirlinde verili bir zaman dilimi ve
yerlesim i¢in daha yaklastk maliyet degerleri elde
edilebilmektedir.

Ulastirma Tiirleri:

1- Standart otomobil

2- Ekonomik tasit

3- Elektrikli tagit

4- Kamyonet

5-  Paylasilan otomobil

6- Dizel otobiis

7-  Elektrikli otobiis/Troleybiis

8- Motosiklet
9- Bisiklet
10- Yaya

11- Fiziksel seyahat yerine gecen telekomiinikasyon
Ulastirma Etkileri Neden Olgiilmeli?

o Etkilerin ele alinacagi bir kavramlar ve kapsam
zemininin olusturulmasi

Politika ve planlama degerlendirmeleri

Optimum fiyatlandirma

Ulastirma Talep Yonetimi (TDM) degerlendirmesi
Esitlik degerlendirmesi

Ekonomik gelisim etkileri

Bazi ulagtirma etki degerlemeleri, 6zellikle ¢carpma ve kirlilik
maliyetleri ile ilgili olanlari, insan saglig1 ve yasami hanesine
atanan degerlemelerdir. Bu durumun insan yasamina parasal
deger bigilmesi yoniinde anlasilmasi konunun isareti ettigi
noktanin disina ¢ikmak olacaktir. Hemen her insanin kendi
hayatina sonsuz bir deger bigmesine karsin kisiler, is ¢cevreleri ve
hiikiimetler siklikla insanlarin hayatindaki saglik ve giivenlik
risklerindeki ani degisimleri karsilayacak bir parasal degerleme
(planlamanin geregi olarak) yapmak durumunda kalmaktadirlar.
Insan sagligi ve yasamindaki degerleme, basitce, insanlarin ve
toplumlarin saglik ve giivenlik risklerindeki marjinal degisimlere
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karsin ne kadar bir parasal odemeyi gdzden cikarabilecegi
iizerinde yapilmaktadir (Gergek, H. ve Demir, O., 2015).

Ornegin arag satin alicilar1 bazen hava yastiklar1 gibi giivenlik
ozellikleri nedeniyle ekstra 6deme yapma kararini vermek
durumunda kalabilirken is ¢evreleri bu gibi geregleri tasitlara
standart ya da tercihe agik bir 6zellik olarak mi1 koyacaklarinin
karariyla karsilagirlar, hitkiimetler ise bu tiir ilave gereglerin biitiin
tasitlar icin bir zorunluluk olmast gerekliligi karariyla
karsilagacaklardir. Benzer sekilde otoyol tasarimi, acil durum
hizmetleri ve tibbi tedavi bircok zaman insanlarin yaralanma ve
olim risklerindeki kiiciik degisimlerle parasal harcamalar
arasinda tercih yapmay1 gerektiren kararlar1 igermektedir. Biitiin
bu kararlar tamamiyla, insan yaralanmasi ve O&liimiindeki
istatistiksel ~ degisikliklerin  parasal degerleme hesabim
yansitmaktadir. Bu degerlemelerdeki arastirmalar, verimlilik ve
denkligin arttirilmasina yardimer olabilmektedir. Ornegin belirli
bir topluluktaki bir giivenlik stratejisinde kisi bas1 hayat kurtarma
bedeli olarak 50.000.000 ABD dolarmin belirlenmis olmast adil
ve verimli degilken bir diger stratejide de bu bedelin 50.000 ABD
dolar1 olarak belirlenmis olmasi basarisiz bir yatirim olacaktir.
Politika yapicilar cogu zaman insan sagligi ve giivenlik risklerini
etkileyen faktorlerin karar degerlendirmesi asamasinda insan
yasami ve sagligi (ya da tam tersine yaralanma ve 6liimler) igin
referans degerlerinin (katsay1) gelistirilmesini daha kullanigh
bulmaktadirlar (IBB, 2011).

Insan saglhigi risklerinin sayisallastirilmasinda iki genel
yaklasim kullanilmaktadir. Insan sermayesi yontemi (HCM)
sadece sektorel maliyetleri (mal hasari, tibbi tedavi, tiretkenlik
kayb1) olcmektedir. Bu hesaplama da tipik olarak bir insan
hayatinin korunmasinda 1.000.000 ABD dolar1 gibi karsiliklar
verirken yaralanmalar i¢in bu meblag daha asagilara diismektedir.
Kapsamli yaklagimsa (CA) buna agri, magduriyet hissi, hayat

3. Arastirma Sonuclari ve Tartisma

Dolayistyla bu anlamda ulastirma yatirimlarint operasyonel
seviyedeki ulastirma yatirimlari, taktik seviyedeki ulastirma
yatirnmlart ve stratejik seviyedeki ulastirma yatirimlart olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu, lojistikteki tedarik zincirindeki
mantiga paralel olarak asagida Sekil 1°de gosterildigi gibi
aciklanabilir.

Stalolik Kurumsal Kurumsal Kurumsal
rateji Aylik dagitim R tretim malzeme
seviye Tahminler planlamasi planlamasi planlamasi
! ) Dagitim Malzeme
Taktik seviye Haftalk || ihtiyaglan || Anadretm || ihtiyag
tahminler planlamasi cizelgelemesi planlamasi
Proses Malzemenin
Operasyonel Siparigler [y Envanter || seviyesinde |—p|  serbest
seviye dagitimi gizelgel birakil

Sekil 1. Proje Yonetim Fonksiyonlar1 (Figure 1. Project
Management Functions) (SUMP, 2015)
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kalitesinde diislis (insanlarin giivenlikteki artis i¢in gdzden
cikarabilecegi para lizerinden Ol¢iilebilir) gibi sektorel olmayan
maliyetleri de katmaktadir. Bu yaklasim; carpmalarin toplumsal
etkilerinin parasallagtirilmasinda anlaminda daha uygundur ve
kazalara engel olunmasi i¢in gerekli maliyet hesabinda da daha
uygun sonu¢ vermektedir. Bu yaklagimda da tipik olarak bir
Olimlii vakanin parasal hesaplamasi 3.000.000 ile 6.000.000
ABD dolar1 arasinda sonuglar vermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri (BD) Cevre Koruma Ajansi; istatistiksel bir yasam
degeri bulmak igin 26 adet ¢aligma takip etmis olup nihayetinde
bu degeri 6.100.000 ABD dolarr/kisi olarak dnermistir. Yasam
degerlemesiyle ilgili Mrozek ve Taylor tarafindan yiiriitiilen bir
dizi toplu analiz ¢aligmasi daha saglikli bir sonu¢ olarak
2.000.000 AB dolarr/kisi sonucunu vermistir. Ardindan 2008
yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ulastirma
Departmani, insan yasaminin istatistiksel ekonomik degerini
3.200.000-8.400.000 ABD dolar1 araliginda tanimlanmis olup
duyurdugu deger 5.800.000 milyon ABD dolarr/kisi’dir. Bu
degisim aralig1; ulastirma projelerinin fayda-maliyet analizlerinde
6liim oranlarina olan etkinligin kayda alinmasiyla elde edilmistir.
Bu maliyet degerleri, dikkate almman niifusun demografik
niteliklerine bagli olarak degisebilir (Kiziltas, M.C., 2016).

Sosyal Iskonto Oranlar1 (SDR) ve Ferdi Bazli Sosyal Firsat
Maliyetleri (SCOC), zamani1 bagli olarak mal varlig1 ve degerleme
etkilerindeki degisimi gdstermektedir. Ornegin birgok ulastirma
yatirimi gelecek on yillara yayili fayda ve maliyetlere haiz birer
miras projeleridir. Iskonto oranlari belirli bir proje ya da belirli bir
tiir etkilere bagli riskleri yansitmak {izere uyarlanabilmektedir.
S6z konusu analizlere bagli olarak bu iskonto oranlari diisiik riskli
projeler i¢in %6,0 ve biiyiik riskli projeler icin ise de %8,6 olarak
kabul edilebilir. Iklim degisimi ve yasam alan1 kaybi gibi etkilerse
yiiz yillara yayili mali etkiler olusturabilecektir (Kiziltag, M.C. ve
Altan, M.F., 2017).

Sekil 1’de goriildiigii {lizere Operasyonel Seviye, kisa
vadelidir, sonug¢ odakli olup en net verinin teminine dayali olarak
digerlerine nazaran en kisa proses siireci ile sonlandirilir. Taktik
Seviye; daha genel ve daha genis captaki verilerin daha uzun
erimli bir siiregte toplanarak islenmesine dayalidir ve orta vadeli
bir planlamay1 gerektirir. Stratejik Seviye ise en uzun erimli
calismay1 gerektirendir, en genis aralikta ve en yorumlanmay1
gerektiren verilerin toplanmasi igermektedir. Stratejik Seviye,
uzun vadeli planlamalar1 ve sonuglari olan seviyedir. Gelismekte
olan iilkelerde altyapi yatirimlarinin yillik biitgeden aldigt pay
fazladir zira etkin bir biiyiime ve kurulum siireci séz konusudur.
Gelismemis tilkelerde niifus artsa da heniiz etkin ve verimli
bliyiime  igin  gerekli olan  ekonomik  ivmelenme
yakalanamamustir. Dolayis1 ile bunlarda altyap:r yatirimlarimin
payr azdir. Gelismis olan {ilkeler ise ekonomik bir giice sahip
olsalar da kurulumunu biiyiik 6l¢iide tamamlayip istikrarli bir hale
kavustugundan dolay1 yogun altyap1 kurulumundan ziyade ¢6ziim
odakli, noktasal ve adrese teslim tekil projelerden soz edilebilir.
Bu iilkelerde de altyapi yatirimlarinin yillik biitgeden aldig1 pay
azdir. Asagida Sekil 2°de bu durum agikc¢a goriilmektedir. S6z
konusu iilkelerin hemen hepsi (Yunanistan, Portekiz harig)
gelismis tlilke smifindadir.

Yapilan yatirnmin mahiyetine ve niteliklerine gore geri
doniisleri, fayda ve maliyetleri degismektedir. Bu noktada ihtiyag
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duyulanin dogru tespiti ve sonrasinda da ona uygun olan dogru
yatirimin tespiti onemli olacaktir. Yani yatirimlarin niceligi kadar
niteligi de 6nemli bir husustur. Hatta nitelik bu noktada daha da
onemli bir hale gelmektedir zira niteligi (ya da islevi) dogru
secilmemis yatirim niceliksel olarak harcanan paranin israf
olmast anlamma bile gelebilmektedir. Fayda maliyet hesabi ve
karlilik analizleri elbette ki yatirimin vadesine gore degismekte
olup dolayisi ile de operasyonel, taktik ya da stratejik olmasina
gore de degismektedir. Sekil 3’te Ingiltere’de yiiksek hiz 2 hatti
icin fayda ve maliyet degerleri gosterilmektedir. Bu anlamda
ulastirma yatirimlart da sahip olduklar1 o6zellikler itibariyle
operasyonel, taktik ve stratejik diizeyleriyle ele alinabilmektedir.
S6z gelimi; yeni bir yiiksek katli (gokdelen) ya da biiyilik aciklikli
(aligveris merkezi: AVM) yapinin insa edildigi bolgede trafik
tikanikliginin artmast durumunda kisa vadeli ve ¢6ziim odakli bir
proje gelistirilmesi gerekmektedir.

-
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Sekil 2. 1997-2008 Yillar1t Déneminde 15 Avrupa Birligi
Ulkesinde Kamu Yatirimlarmin Gayri Safi Yurtici Hasila’daki
Yillik Ortalama %’leri (Figure 2. 1997-2008 Years Period EU-
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Sekil 3. Ingiltere’de HS2 Hattinda Maliyet ve Faydalarm 60
Yillik Periyotta Simdiki Degerleri (Milyon Euro) (Figure 3.
Presetn Values of Cost and Benefits On England HS2 Line In 60
Years Period (TBB, 2014)
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Boyle bir durumda yapilan miidahale ele mevcut karayolu
serit eklenmesi, ilave sinyalizasyon tedbirleri ya da bir kavsak
insas1t operasyonel ulastirma yatirimlarina girmektedir. Veya;
yaya giivenligi ve erigilebilirligine paralel olarak bir metro
istasyonu ile bir devlet binasi, etkinlik merkezi, aligveris yeri,
okul vs. arasma yapilacak olan bir yaya istge¢idi yada yaya
altgecidi de operasyonel bir ulagtirma yatirimidir. Ama diger
taraftan uluslararasi bir petrol ya da dogalgaz boru hatti projesi de
operasyoneldir. S6z gelimi Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
Projesi, Mavi Akim Projesi, Tiirk Akim1 Projesi, TANAP gibi
projeler operasyonel ulastirma yatirimlardir. Bu baglamda bu gibi
boru hatt1 projeleri, yerel ve cok daha kiiciik ¢apli kent ici
ulasimla ilgili kavsak, sinyalizasyon vb. projelerinden oldukca
farklidir. Ancak her ikisi de kisa vadeli diizeyde somut bir sonuca
ulasmay1 hedeflemektedir. Stratejik ulastirma yatirimlar ise uzun
vadeli sonuglara odaklanan Marmaray, Yavuz Sultan Selim
Kopriisii, Istanbul 3.Havalimam gibi projeleri ihtiva etmektedir.
Taktik ulagtirma yatirimlar: orta vadeli ¢6ziime odaklanmis olup
belirli bir hizmet dmrii boyunca stratejik ve benzeri projeleri
tamamlayici islevi de olabilen, zamana yayili ve siirekliligi olan
projeleri igermektedir. Buna dérnek olarak Istanbul’daki birgok
kent i¢i rayli sistem yatirimu verilebilir. S6z gelimi Uskiidar-
Umraniye metro hatt: orta vadede Anadolu yakasinin bu en yogun
trafikli aksinda kayda deger bir rahatlama saglayabilir. Ya da
Istinye-Cubuklu arasinda arabali vapur seferlerinin baslatilacak
olmasi, stratejik bir proje olan 3.bogaz kopriisiiniin tamamlayict
olan, orta vadeli ¢oziimler sunan, taktik diizeydeki bir ulagtirma
projesidir. Yine Bursa Deniz Otobiisleri’nin (BUDO) Bandirma-
Kabatas arasinda baslattigy seferler, Istanbul Deniz Otobiisleri
(IDO) seferleriyle birlikte ve diger sehir hatlar1 seferleriyle
birlikte taktik diizeyde ve tamamlayict nitelikteki projelerdir.
Yine Hali¢ Metro Kopriisii, Pendik-Tavsantepe Metrosu, Avrasya
Tiineli Sahil Baglant1 Yollar: taktik diizeydeki ve tamamlayici
projelerdir. Bu ¢ercevede Kabatas Transfer Merkezi, istanbul kent
ici karayolu tiinel projeleri ve Sehir Hatlart Genel Miidiirliigii niin
topyekin filo yenileme ve ya da g¢esitlendirme projelerinin hepsi
birer taktik ulagtirma yatirimi olarak goriilmektedir (Anderson, J.
E. ve Van Wincoop, E. 2004). Ulastirma; ekonomik, politik,
teknik, sosyal ve kiiltiirel bircok yonden kentlesme ile dogrudan
ve karsiliklt bir iliskiyi sahiptir. Bu nedenle farkli bakis agilari,
¢oklu disiplin ve bu disiplinler arasi esgiidiim ve koordinasyonu
gerektirdiginden siki bir planlama ihtiyact bulunmaktadir: Bu
durum (planlama ihtiyaci) zaten sdz konusu bagintiya sahip
oldugu kentlesme i¢in de ayni sekilde gegerli oldugundan dolayz,
planlamada yasanacak olan eksiklikler bir ulagtirma sisteminin
etkin, verimli ve islevsel bir sekilde ¢alismasini ciddi anlamda
sekteye ugratacaktir.

Buradan hareketle iilkemiz 6zelinde konusacak olursak; hem
kent ici ve hem de kentlerarasi Olgekte yolcu ve yik
tasimaciliginda 2000’li yillarin basina kadar karayolu ulastirma
tiiriniin %90’larin iizerinde bir paya sahip oldugu goriilmekte
olup bu agik bir sekilde iilkemizdeki s6z konusu alanlarda
planlama ve koordinasyon eksikliginin agik bir gostergesidir
diyebiliriz. Tiirkiye’de ulastirma sisteminde karayolu ulagtirma
tirlinliin dengesiz agirligi 2000°1i yillarda baslanan galigmalarla
birlikte nispeten kirilmaya baslamis olup bu kayda deger
caligmalara karsin halen yapilmasi gereken bircok calisma
bulunmaktadir. Verimli ve etkin bir ulagtirma sistemi, tiirler arasi
entegrasyon ve dengeli tiirel dagilimin saglanmasindan
gecmektedir. Bu nokta da ayn1 zamanda hem planlamadan ve hem
de siirdiiriilebilirlikten ge¢cmektedir. Bu baglamda basta
demiryollar1 olmak tizere iilkemizde son donemlerde ciddi
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anlamda, hem nitelik hem de nicelik olarak biiylik projeler ve cok
sayida proje hayata gecirilmektedir. Ankara-Eskisehir-istanbul
Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatti, Ankara-Konya Yiiksek
Hizli Demiryolu (YHD) Hatti, Eskisehir-Konya Yiiksek Hizli
Demiryolu (YHD) Hatti tamamlanmus, sivil havalimani sayisi
55’1 agmug olup Igdir Havaalani, Bingdl Havaalani, Hakkari
Selahaddin Eyyubi Havaalani, Sirnak Serafettin Elgi Havaalani,
Zafer  (Afyon-Kiitahya-Usak)  Havaalani,  Giresun-Ordu
Havaalani tamamlanarak isletime alinmigtir. Yine bu gergevede
Istanbul 3.Havaalani’nin insas1 devam etmekte olup Artvin-Rize
Havaalani, Cukurova Havaalam1 (Adana-Mersin), Yozgat
Havaalani, Karaman Havaalani, Bat1 Antalya Havaalani, Nigde-
Aksaray Havaalani, Glimiishane Havaalan1 ve Edirne-Kirklareli
Havaalan1 glindemdeki diger havayolu ulastirma tiirii
yatirimlarini teskil etmektedir. Bununla beraber 26 Agustos 2016
tarihinde Istanbul’un 3.Bogaz Kopriisii olan Yavuz Sultan Selim
Kopriisii agilmis olup bu kdpriiniin {izerinden de yiiksek hizli
demiryolu isletim kosullarinda bir tren gegirilecek olup bu hat bir
Istanbul metrosu entegre projesi olarak isletilerek ileriki
dénemlerde, insas1 devam etmekte olan Istanbul 3.Havaalani’na
baglanacaktir. Yine benzer sekilde Konya’ya ulagmis olan yiiksek
hizli demiryolu da uzatilarak Cukurova Havaalani’na yani Adana
ve Mersin’e baglanacaktir. Ankara-Afyon-Izmir Yiiksek Hizli
Demiryolu (YHD) Hatti ingas1 devam etmekte olup Izmir
istikametine dogru Manisa etabmna ulasilmistir (Mayer, T. vd.
2008). Ayni sekilde Ankara-Yozgat (Yerkoy)-Sivas-Erzincan-
Erzurum-Kars Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatti yapimi da
devam etmektedir ve bu hatta Kars istikametinde Erzincan etabina

4. Sonug¢

Akallr kullanicilar biiyiik ¢apli satin alma islemlerinden 6nce
biitiin fayda ve maliyetleri arastirmaktadirlar. S6z gelimi bir
otomobil almadan Once yakiti, bakimi, tamiri ve sigorta
maliyetleri hakkinda kesin bir bilgi edinimi istenmektedir. Benzer
sekilde bir tren ya da ugak bileti almadan Once de biitiin
O0demeleri, vergileri ve bilet degisim kolayligi gibi konularin
bilinmesi istenir. Biitiin bu drneklerin hepsinde de ayni zamanda;
giivenilirlik, konfor ve giivenlikle ilgili bilgi talep edilir (Mayer,
T. vd. 2008). Bunlar bireysel diizeydeki ulastirma karari
almimindaki kesin bilgi talepleriyken, toplumsal diizeydeki
(kentsel, wulusal, uluslararas1) ulastirma politika ve karar
alimlarinin hemen her Snemli safhasinda kapsamli ve kesin
bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulastirma ekonomisi hakkinda
¢ogu kisinin kisitli diizeyde bilgisi bulunmaktadir. Ancak hemen
herkes; yliksek vergiler, kirlilik (giiriiltii, hava) olmaksizin ve
diger yol kullanicilariyla herhangi bir tartisma yasamaksizin
rahat, giivenli ve ekonomik bir seyahat talep etmektedir. Sadece
bu haliyle s6z konusu taleplerin makul ve tutarlt oldugunu kabul
etmek gerekir. Fakat gilinimiizde kimi durumlarda bunlarin
hepsinin beraber karsilanmasi, pahali, karmasik ve tutarsiz
olabilmektedir (T.C. Ulastirma Bakanlig1, 2010).

Bu durum, artan motorlu tasitlarla seyahate uyarlandiginda
ise siirekli artan otoyol ve otopark kapasitesi ihtiyaci, ilaveten
kaza riskleri, kirlilik salimlart ve diger istenmeyen etkilerin
karsilanmasi olarak okunabilir. Bir motorlu tagit siiriiciisii de
o0dedigi vergi ve diger iicretlerin almasi gereken trafik hizmetleri
ve otopark tahsisinin karsilig1 olduguna inanmaktadir. Buradaki
onemli nokta ise, siiriicliniin yapmis oldugu 6demelerin, aracinin
trafikte bulunmasindan kaynakli masraflarin hepsini karsilamaya
yetersiz oldugudur (T.C. Ulagtirma Bakanligi1, 2010). Bu anlamda;
gerek sehircilik ve gerekse de ulastirma alanlarindaki yatirimlarin
niceliksel olarak artiginin yani sira niteliksel olarak artig1 da hayati

e-ISSN: 2148-2683

gelinmistir.  Bu hat uluslararas1 Bakii-Tiflis-Ahilkale-Kars
Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatt1 ile birlesecektir. Sz
konusu Bakii-Tiflis-Kars Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatt1
da biiyiik dl¢tide tamamlanmistir. Ankara-Yozgat-Sivas-Erzincan-
Erzurum-Kars Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatti Erzincan
etabinda Gilimiishane tizerinden Trabzon’a baglanacaktir. Yapim
devam eden hatlardan bir digeri Ankara-Kayseri Yiiksek Hizli
Demiryolu (YHD) Hatt:1 olup bir baskas1 da Istanbul (Halkalr)-
Edirne Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hattidir. Istanbul
(Halkalr)-Edirne Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatti’nin sefer
stiresi 1 saat olacak olup bu hat ta bittiginde Yunanistan ve
Bulgaristan’a baglanmig olacaktir. Yunanistan ve Bulgaristan’in
ortak planladig1 yiiksek hizli demiryolu hatti ise Tiirkiye sinirma
yakin bir noktada Ege ile Karadeniz’i, Yunanistan ile
Bulgaristan’1 birbirine baglayacak olup Istanbul (Halkal1)-Edirne
Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD) Hatt1 tamamlandiginda bu hatta
baglanacaktir. Insaat calismalar1 devam eden bir baska hat ise
Osmaneli-Bursa-Bandirma Yiiksek Hizli Demiryolu (YHD)
Hattidir (Mayer, T. vd. 2008). Bu hat tamamlandiginda
Ankara’dan Bursa’ya ve Istanbul’dan Bursa’ya kesintisiz yiiksek
hizli demiryolu ulasimi saglanmig olacaktir. Bu hattin
Bandirma’dan daha batiya Canakkale’ye uzatilmasi igin on
calismalar devam etmektedir. Bu yil itibariyle Canakkale
Bogazina da bir koprii yapilmasi karar1 alimustir. Insaati devam
eden ve Ongoriilenden erken bitirilmesi hedeflenen Canakkale
1915 Kopriisii’nden hem lastik tekerlekli ara¢c ve hem de tren
gecisi saglanacaktir. Bu kopriiniin baglantt yollarinin biitiiniiyle
tamamlanmasi i¢in dngdriilen tarih ise 2023’ tiir.

bir 6neme sahip olmaktadir. Buradan hareketle; trafik tikanikligi
ve tikaniklik kaynakli sorunlarin en aza indirilmesinde teknik,
politik karar ve ¢6ziimlerin yani sira, toplumun radikal bir sekilde
degisen  tliketim  Kkiiltiiri  aligkanliklarmin ~ yOnetisimi
gerekmektedir (Litman, T., 2013). Bu ¢ergevede mevcut
biiyiiksehirler olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun illerinin yanina Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van biiyiliksehir belediyeleri
eklenmistir. Boylelikle daha once sadece Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Izmit Biiyiiksehir Belediyesi i¢in gecerli olan “yetki
ve sorumluluk alaninm tiim il siirlarint kapsamasi” durumu artik
30 biiyiiksehir belediyesi i¢in gegerli bir durumdur. Bu durum
yeni birgok zorluklari da beraberinde getirmekte olup
koordinasyon ve organizasyonun 6zellikle ulastirma basta olmak
iizere yeniden ve daha dogru kurulumunu bir zaruret haline
getirmektedir. Bu baglamda, gelen yeniliklerden birisi de her
biiytiksehir belediyesi i¢in Ulagim Koordinasyon Merkezlerinin
(UKOME) kurulumunun s6z konusu olmasidir. Bu da ulagtirma
noktasinda yerel idare diizeyde tek elden ve daha organize bir
yonetim amaciyla getirilmistir. Ayni sekilde s6z konusu
biiytiksehir belediyeleri basta olmak tizere Tiirkiye genelinde, s6z
konusu ihtiyaca binaen adeta bir ulasim ana plan1 seferberligi
baslamis olup birgok il belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi,
ulasim ana plani hazirlamakta, mevcutta olanlar ise ulasim ana
planlarini revize etmektedirler. Bilyiiksehir yasasi ile birlikte yetki

ve sorumluluk alanlar1  katlanarak artan  biiyiiksehir
belediyellerimiz ~ yillar igerisinde siirece adapta olmus
durumdadir.  Ancak ulastirma yatinmlarinda biiyiiksehir

belediyelerin rolii, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile esgiidiim
anlaminda daha da O©Onem kazanmaktadir. Biiyliksehirlerde
ulastirmanin yeri ortadadir, trafik tikamklig1 yiiksek seviyelere
ulasabilmektedir, sosyal degiskenler de ¢ok fazla artmaktadir.
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Biitlin  bunlarmm etkin ve verimli yOnetimi, ekonomik
degiskenlerin dogru tespiti ve yonetimsel es giidiim ile temin
edilebilir.
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