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Oz

Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik agidan dnemli gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Uzun bir siireden beri Tiirkiye’de
bolgesel gelisme stratejileri, agirlikli olarak kalkinmada 6ncelikli yoreler politikalari tizerine bina edilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat bu
bolgelerde hedefe yonelik takip edilen ekonomik ve sosyal politikalar ile uygulanan tesviklere karsin gerekli kalkinma
saglanamamistir. Bunun ana nedeni 6 bolgesel siniflandirma i¢inde yer alan her bir kente 6zgii destek ve tesvik mekanizmasinin
gelistirilmemesi oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle geleneksel ve alisilagelmis tesvik sisteminin Otesine gecen yaklasim
degisikligiyle beraber gerektiginde yenilik¢i tesvik enstriimanlari da tasarlanarak siirdiiriilebilir bir ekonomik gelisimin bu kentler igin
olusmasi saglanabilir. Diger bir ifade ile farkli bolgesel tesvik sistemi i¢inde yer alan iller tek tip homojen yaklasimindan net bir
sekilde ayrian ve kentlerin kendine 6zgii sartlarina gore tasarlanmig yerel ekonomik potansiyeli canlandiran ¢oklu tip bir tegvik modeli
olusturulmasi gereklidir. Bu gereksinimden yola ¢ikilarak Mus kentine 6zgili bir yatirnm destek ve tegvik mekanizmasi gelistirme
cabasina girigilmistir. Bunun i¢in Mus ekonomisinin gelismesinde dnemli olan sektorler icin giiglii bir altyap1 olusturmak ve birkag
sirketin zenginlesmesini saglamaktan ziyade hedef sektorleri giiclendirebilecek bir tesvik ve destek mekanizmasinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Boylelikle Mug gibi geri kalmis kentlerin gelisimi ivmelendirilecegi gibi zamanla kentin kendi bagina geligebilmesi
i¢in ekonomik dinamikleri de harekete gecirilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Az Sanayilesmis Kentler, Bolgesel Kalkinma Esitsizligi, Tesvikler, Yatirim Tesvik, Mus.

Development of Investment Incentive and Grant Support Mechanism
Specific to Industrially Underdeveloped Cities in Turkey: The Case of
Mus Province

Abstract

There are significant socio-economic development differences between the regions of Turkey. For a long time, regional development
strategies in Turkey have been tried to be built on the policies of priority regions in development. However, despite the economic and
social policies followed for this goal and the incentives applied, the necessary development could not be achieved in these regions.
The main reason for this is thought to be due to the lack of development of support and incentive mechanisms specific to each city in
the 6 regional classifications. For this, with the change of approach that goes beyond the traditional and conventional incentive
system, innovative incentive instruments can be designed for these cities, when necessary, to ensure a sustainable economic
development. In other words, it is necessary to create a multi-type incentive model that is clearly differentiated from the uniform
homogeneous approach of provinces within different regional incentive systems and that revitalizes the local economic potential
designed according to the specific conditions of the cities. Based on this requirement, an effort was made to develop an investment
support and incentive mechanism specific to the city of Mus. For this, it is necessary to establish a strong infrastructure for the sectors
that are important in the development of the economy of Mus and to create an incentive and support mechanism that can strengthen
the targeted sectors rather than ensuring the enrichment of a few companies. This will not only accelerate the development of
backward cities like Mus, but will also activate the economic dynamics so that the city can develop on its own over time.

Keywords: Industrially Underdeveloped Cities, Regional Development Inequality, Incentives, Investment Incentive, Mus.
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1. Giris

Diinyada kalkinma diizeyini arttirmak icin kullanilan en
onemli mali politika araglar1 yatinm tesvik  yasal
diizenlemeleridir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz
olarak tesvik ve destekler siirdiiriilebilir ekonomik gelisimi
saglayarak ilkenin refah seviyesini yiikseltme amaci
giitmektedir (Candan ve Yurdadog, 2017:154; Karas & Karas,
2019:9). Bunun igin etkin kaynak dagilimmin saglanmasi,
bolgesel kalkinma esizsizliklerinin giderilmesi, yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, ihracatin kapasitesinin artirilmasi,
yabanct yatirnmcinin iilkeye c¢ekilmesi, cari islemler agiginin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismenin saglanmast,
uluslararasi rekabet giiciiniin elde edilmesi gibi bir¢gok amag igin
tesviklere bagvurulmaktadir (Karas & Karas, 2019:3-4; Odabasg
ve Sasmaz, 2017: 77). Ozellikle az gelismis iilkelerde temel
altyap1 yatirnmlarinin ve sermaye birikiminin yetersiz olmasi gibi
yapisal sorunlar bulunmaktadir. Ayrica bolgeler arasi kalkinma
esitsizligini miimkiin oldugunca azaltma zorunlulugundan dolay1
bu bdlgelere pozitif ayrimcilik yapmak o bolgenin ekonomik
sartlarmin iyilesmesini saglamakla birlikte sosyal katkilar da
temin etmektedir (Kog, 2019:113).

Tirkiye yatinm destek tesviklerini, yabanci sermayeyi
ilkeye cekmek, iilke icindeki girisimcileri yatirim yapmaya
o0zendirmek ve aymi zamanda iilkedeki geri kalmig bolgelere
yatirnmciyt ¢ekmek i¢in kullanmaktadir. Ancak Tirkiye’ nin
bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltirel 6nemli
gelismiglik farklari mevcuttur. Bolgesel gelisme ve bolgeler arasi
kalkinma ugurumunun giderilmesi kalkinma politika ve
stratejilerinde yer almakta ve bu esitsizligi giderme amagh plan-
program-uygulamalar yiiriitiilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de
bolgesel gelisme stratejileri, agirlikli olarak kalkinmada dncelikli
yoreler politikalar1 tizerine bina edilmektedir. Bunun igin geri
kalmig bolgelerin gelisimini saglayarak bolgeler arasindaki
kalkinma dengesizligini minimize ederek, {ilke sathinda
ekonomik gelisimle beraber saglikli bir sosyo-kiiltiirel
gelismenin ve refah dagiliminin saglanmasina yonelik gesitli
hibe ve destek programlar uygulanmaktadir. Ulke ekonomisinin
son donemlerde gosterdigi biiylime ve hizli degisimde, buralara
uygulanan tegvik politikalarinin  sonucunda elde edilen
ekonomik gelisimin katkis1 oldugu sdylenebilir. Ancak kalkinma
esitsizligini gidermeye yonelik takip edilen sosyo-ekonomik
tesvik tedbirlerine ve gosterilen c¢abalara kargin buralarda
gereken seviyede kalkinmayi saglayacak gelisme ivmesi halen
yakalanamamisti. Bunun ana nedenin Tiirkiye’nin, bolgesel
kalkinma esitsizligini minimize edecek kendine 6zgii bir
kalkinma paradigmasini geligtirememesi oldugu
disiiniilmektedir. Bu yiizden iilke, Dogu ve Giiney Dogu
Bolgeleri basta olmak {izere birgok bolgede refah ve sosyal
gelismeyi gergeklestirememenin bedelini terdr, gog, yoksulluk,
igsizlik gibi agir sosyo-ekonomik faturalar seklinde 6demis ve
ddemeye de devam etmektedir. (Sungur ve Ocal, 2016). Bu
cer¢evede Tiirkiye'nin bu bdlgelerin kalkinmasini saglayacak
etkin bir bolgesel kalkinma stratejisi ve politikasina ihtiyaci
vardir. Tesvik edilecek bolgeler ve her bolgeye 6zgii sektorler
kadar tesvik sisteminin iilkemizi gelecege hazirlayacak ve orta
vadede de somut ¢iktilar {iretecek sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in gelencksel ve alisilagelmis tesvik
sisteminin Otesine gecen yaklasim degisikligiyle beraber
yenilik¢i enstriimanlar tasarlanarak kullanilmaldir. Diger bir
ifade ile sanayi/bolgesel tegvik sistemi “tek tip elbise” yani
homojen yaklagimdan net bir sekilde ayrilan ve bolgelerin
kendine 0Ozgli sartlarina gore tasarlanmig yerel ekonomik
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potansiyeli canlandiran segici ve heterojen bir tesvik modeli
olusturulmalidir (Sungur ve Oc¢al,2016). Son olarak belirtilmesi
gereken bir diger husus da; tesviklerin sadece geri kalmisligi
gideren bir arag olarak goriilmemesi gerektigidir. Tegvikler, geri
kalmislikla birlikte bolgelerin mevcut potansiyellerini etkin bir
sekilde hayata geciren bir anlayigla tasarlandigi zaman
siirdiiriilebilir bir biiyiimeye yol acabilir. Ozelde Mus iline
baktigimizda, Mus ekonomisinin gelisiminde Onem arz eden
sanayi kollar1 i¢in giiclii bir alt yapi olusturulmasi ve birkag
firmay1 zenginlestirmekten ziyade sektorlerin ayakta kalarak
stirdiiriilebilir bir gelisim gostermesini temin edecek tesvik ve
desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Bu Mus gibi geri kalmis
bolgelerin geri kalmiglik sorununu ¢ézecegi gibi kentin kendi
kendini besleyen bir rotada gelisebilmesi i¢in de ekonomik
dinamikleri harekete gegirecektir.

Mus kenti gibi az sanayilesmis, Sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel acidan geri kalmis kentlere 6zgili bir tesvik ve destek
mekanizmasinin olusturulmasi sanayilesmenin ivme kazanip
stirdiirtilebilir gelisimini temin i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Bu
calismada daha once yapilan akademik caligmalar ve kentteki
girisimci ve sanayicilerle yapilan goriismeler ve gozlemlere
dayanarak kente 0zgii etkin bir destek ve tesvik mekanizmasi
i¢in Oneriler gelistirilmeye ¢aligilmistir. Ayrica bu 6zgiin tesvik
mekanizmas1 igin Sanayisi az gelismis {iilkelerde uygulanan
basarili yaklagim ve modellerden de faydalanilmaya ¢alisilmistir.
Bu anlayistan yola ¢ikarak merkezi hiikkiimet kalkinmada geri
kalmig, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin 23 kenti ile ve
sonradan Sivas’in eklenmesiyle 24 kenti kapsayan ve diger
destek ve tesviklerden ayr1 bir yaklagim iceren cazibe merkezleri
programint tasarlamistir (Takim ve Ersungur, 2018: 733). Ancak
ne vyazik ki bu program degisik nedenlerden dolay1
uygulanmadan yeniden revize edilerek halihazirdaki benzer
tesvik ve destekleri animsatan bir hiiviyete biriindiirilmiistiir.
Sanayilesmemis ve ekonomisi az geligsmis kentlere 6zgii Cazibe
Merkezleri Programinin ilk haline benzer yenilik¢i tesvik
modellerinin ortaya konulmasina gereksinim oldugu agikérdir.
Aksi halde Mus gibi az gelismis bolgelere uygun olmayan
tesvik-destek mekanizmasiyla istenen sanayilesme ve kalkinma
gelisiminin saglanamasi bir yana bolgeler arasi gelismislik farki
daha da derinlesecektir. Buda hem kaynak israfina hem de
zaman kaybina yol agacaktir.

2. Materyal ve Metot

Tiirkiye'de bolgeler arasinda bilyiik kalkinma esitsizlikleri
bulunmaktadir. Hiikiimetler var olan esitsizlikleri gidermek
amactyla uzun bir siireden beri bu bdlgelere yatirimlarn
Ozendirmek igin gelismis bolgelere gore daha yiiksek oranda
tesvik ve destekler saglamaktalar. Ancak bu desteklere karsin bu
bolgelerde  hedefledikleri  ekonomik  gelismeyi  temin
edememislerdir. Bolgesel tesviklerde az gelismis bolgelere
saglanan avantajlara ragmen gelismis bolgeler bu destek
kaleminde de daha fazla yatinmciyr ¢ekmektedirler. Bunun
neden kaynaklandiginin tespiti i¢in iilkede uygulanan yatirim
tesvik ve destek sistemi detaylica arastirtlip analiz ve argiimanlar
esliginde bu bolgelerin daha fazla yatirimciy: nasil gekebilecegi
konusuna odaklanilmigti. Bunun i¢in ilkede sanayisi az
gelismis kentlerden biri olarak Mus 6rnek uygulama bolgesi
olarak se¢ilmistir. Bu ¢alismada ilk 6nce yatirim tegvik kavram
ve kapsami lizerinde durulmakta pesi sira yatirim tesvik
enstriimanlarina kisaca deginilmektedir. Ardindan diinyada bu
alandaki uluslararas1 kuruluslar ve birliklerin ¢alismalar1 ve
uygulamalar1 kisaca gozden gegirilmektedir. Sonrasinda Tiirkiye
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yatirim tesvik sistemi ana hatlariyla ele alinmakta ve ardindan
iilkedeki bolgesel yatirim tesvik sistemi genel hatlartyla analiz
edilmekte ve bu alanda ¢alisma yapan aragtirmacilarin tilkede
uygulanan  bolgesel tesvik modelinin  gereken  etkiyi
olugturamamasinin nedenleri konusundaki goriisleri
paylasilmaktadir. Biitlin bu arastirma ve analizlerden sonra
yatirim tesviklerinden hedeflenen basarilarin saglanabilmesi igin
Mus’a 06zgii bir yatiim tesvik modeli gelistirilmeye
caligilmaktadir.

3. Yatirim Tesvik Kavrami ve Kapsam

Tegvik, sozliikk anlami olarak isteklendirme, yiireklendirme,
ozendirme, belirli bir sosyo-ekonomik amaca ulasabilmek igin
maddi destek ve hukuki kolayliklarla odiillendirme olarak
tanimlanmaktadir. Tesvik kelimesi yerine destek, siibvansiyon,
mali yardim gibi sozciiklerde kullanilabilmektedir (Candan ve
Yurdadog, 2017: 156). iktisat biliminde ise tesvik, belirli sektdr
veya ckonomik faaliyetin daha fazla ve hizli gelismesini
saglayict veya geri kalmis bolgelerin kalkinmasii temin igin
kamunun farkli enstriimanlar aracilifiyla sagladigi nakdi hibe
veya maddi olmayan hukuki kolaylik ve biirokrasi azaltma gibi
destek ve isteklendirmeler olarak tarif edilmektedir (Takim ve
Ersungur, 2018: 725-726; Seving vd., 2016: 527). Tesvikler,
genelde yatirim kararlarini etkilemek ve yonlendirmek icin
tasarlanmis  hiikiimet enstriimani olarak diislinilmektedir
(Ginevicius & Simelyte, 2011: 437). Bu destekler belirli politika
ve stratejiler baglaminda verilir. Basarili strateji ve politikalarin
olugturulmasi sahanin talep ve yapisina uyumla orantili olarak
artmaktadir.  Tesvikler  iilkenin  ekonomik  gelisimini
hizlandirmanin yani1 sira ayni zamanda dengeli kalkinmayi
saglama ve iilke icindeki kalkinma esitsizliklerini giderme
amactyla kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Ajansi’na
(UNCTAD) gore tesvikler nakdi (finansal), mali ve diger
tesvikler olmak iizere ii¢ ana grup olarak siniflandirilmaktadir
(UNCTAD, 2004:6-7). Nakdi (finansal) tesviklere olarak hibe,
prim, uygun kosullu kredi ve kredi garantileri rnek verilebilir.
Mali tesvik, maliye politikasinin makroekonomik amaglari
dogrultusunda saptanan hedefleri gergeklestirmek icin belirli
faaliyet ve alanlara yonelik vergi yiikiiniin azaltilmasi veya
kaldirilmasiyla saglanan vergi tesviklerinden olusmaktadir
(Artar & Gezen, 2020:405, Karas & Karas, 2019:5). Diger
tesvikler grubuna Ornek olarak arsa ve arazi tahsisi, isletme
binas1 temini gibi ayni tesvikler ile yatirimecilar igin altyapi
yatirimlarinin tamamlanmas1 ve diisiikk fiyath enerji destegi
tesvikleri gosterilebilir. Yatirimlar1 6zendirmeye yonelik olarak
verilen tesvikler agirlikli olarak mali tesviklerdir. Tiirkiye’de
mali tegvik desteklerinden yatirnm tesvik  belgesiyle
yararlanilabilmektedir. Esasinda yatirim tesvik sistemi i¢inde bu
u¢ smif tesviki belirli 6lgiide harmanlanarak kullandirilmaktadir.
Diinyada 2010-2017 yillar1 arasinda sanayinin gelisimi ig¢in
verilen destek tutarlar1 i¢cinde %27°lik bir oranla yatirim tesviki
ilk sirada yer almaktadir (UNCTAD, 2018:147; Babhtiyar,
2019:41-42).

Diinya genelinde tegviklere iliskin ¢aligmalar ger¢eklestiren
ve bu noktada kapsamli girisimleri bulunan Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ile Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
gibi organizasyonlara ek olarak Avrupa Birligi de bu konuda
caligmalar gerceklestiren Onemli uluslararasi kuruluglardandir.
Ozellikle AB ve WTO' nun bu konuda ¢esitli tanimlamalar ve
kurallar belirledigi goriilmektedir. Her iki organizasyonun da
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uluslararasi ticaret ve yatirim tesvikleri konusunda belirlemis
olduklar1 kurallar tiim iilkeler i¢in baglayict bir hal almigtir.
DTO ve AB'nin yaninda OECD, NAFTA ve EFTA gibi bazi
bolgesel entegrasyonlar da tesvikler konusunda ¢esitli
uygulamalar1 bilinyesinde bulundurmaktadir. Vergi indirimleri
konusundaki kararlar 6zellikle tlkelerin kendi inisiyatiflerine
birakilmigtir. Vergi oranlarinda indirim, vergi muafiyetleri ve
vergi istisnalari olmak {izere, diisiik faizli kredi uygulamalari,
enerji giderlerinde bir takim indirimlerin yapilmasi, g¢esitli
sektorlere hibe destekleri, alan tahsisi ve 6deme kolayliklar1 gibi
yollardan olugsan mali tesviklerden ayni anda birka¢inin da
kullanilmas1 imkani1 bulunmaktadir (Yavan, 2011:40: Bahtiyar,
2019:29-30). Ulkelerin kendi iginde belirleyecekleri bu
politikalar, denetim mekanizmasimin yalin olmasi, yatirimlar igin
bir takim biirokratik engellerin ortadan kalkmasi ve ortamin
daha da cazip hale gelmesi anlamima gelmektedir (Bahtiyar,
2019:45-46).

4. Tiirkiye Yatirim Tesvik Sistemi

Ulkemizde istihdami arttirmayr ve bolgeler arasindaki
kalkinma esitsizligi ucurumunu azaltmayr amaclayan cesitli
yatirim tesvik diizenlemeleri bulunmaktadir (Sungur ve Ocal,
2016). Genelde yatinm destek ve tesvikleri ii¢ temel amaci
gerceklestirmek icin verilir. Birinci amag, ulusal firmalarin
yurtiginde yatirim yapmalarini 6zendirmek, ikinci amag yabanci
yatirimcilart yatirim yapmalart igin iilkeye g¢ekmek, gilincii
amag ise bolgesel kalkinma esitsizliklerini azaltmak igin az
gelismis bolgelere yatirimi daha cazip hale getirerek tilkenin
daha dengeli gelismesini saglamaktir (Yavan, 2011: 18).
Ulkemizde 2004, 2006 ve 2009 yillarinda degisik sekillerde
uygulanan yatinm tesvik sistemi 2012 yilinda farkli bir
yaklagimla yeniden diizenlenmistir. Bu yeni tegvik sisteminin
ana amaglari, tiretimi ve istihdami artirmak, katma degeri yiiksek
Ar-Ge'ye dayal1 biiyiik 6l¢ekli yatirimlart 6zendirmek, yabanci
yatirimlarin nicelik ve niteligini artirmak, bolgesel esitsizlikleri
azaltmak, sektorel kiimelenmeyi 6zendirmek ve c¢evre dostu
stirdiiriilebilir ve kapsayict yatirimlart 6zendirmek seklinde
Ozetlenebilir. Bu tesvik sistemi 19 Haziran 2012 tarih ve
2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Karar” baghigiyla Resmi Gazetede yaymlandiktan sonra
yiriirliige girmistir  (Serdengecti, 2017:44). Ancak ilgili
mevzuatta, Kamu Kuruluslar1 ve STK’larin talepleriyle simdiye
kadar 26 adet Karar ve 11 adet Teblig degisikligi
gerceklestirilmistir. En son kapsamli degisiklik 2012/3305 sayili
kararda degisiklik yapan 2846 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 21
Agustos 2020 tarih ve 31220 sayiyla Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2020; Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2020). Tirkiye’deki yatirim tesvik
sistemi genelde 5 farkli uygulama alanin1 kapsamaktadir. Bunlar,
genel tesvik, bolgesel tesvik, oncelikli yatirnmlarin tesviki,
biiytik 6lcekli yatirimlarin tegviki ve stratejik yatirimlarin tesviki
basliklarindan olusmaktadir. Bu tesvikler KDV Istisnasi, KDV
fadesi, Vergi indirimi, Faiz Destegi, Giimriik Vergisi Muafiyeti,
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi,
Sigorta Primi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji kalemleri ile
saglanmaktadir. Bu desteklerin bazilarindan yararlanmak igin
belirlenen genel sartlarin yani sira Yatirim Tesvik Belgesi (YTB)
de istenmektedir (Takim ve Ersungur, 2018:729-730). Bu
calismada bolgesel tesvik sistemi ayrintili olarak ele alinacak ve
Ozellikle 2012 yilindan sonra gergeklesen degisimler ayrintili
olarak incelenecektir.
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5. Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi

Sosyo-ekonomik olarak geri kalmis bolgelerdeki yetersiz alt
yap1, girdi maliyetlerinin yiiksekligi, kalifiye eleman yetersizligi
ve sermayenin daha fazla kazang i¢in gelismis bolgelere gogii
bolgeler arasi kalkinma esitsizliginin daha da artmasina yol
agmugtir. Bolgeler arasi gelismislik farkinin olumsuzluklar
dolayl olarak gelismis bélgeleri de etkilemektedir. Ozellikle go¢
gibi etmenler, gelismis bdlgelerdeki sosyal ve ekonomik yapi
iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu sebeple az
gelismis bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri arttirmak ve yatirim
yapmay1 cazip hale getirebilmek i¢in etkin destek ve tesviklere
biiyliik gereksinim vardir (Akdeve ve Karagol, 2013: 344).
Tesvikler, ekonomiye dogrudan uyarlanabildiginden hedeflenen
¢iktilara daha kisa siirede erisilebilmektedir. Ancak tesvik
uygulamalarmin bagaris1 ilkenin uyguladigi sosyo-ekonomik
politikalarla uyumuyla orantili olarak artmaktadir (Duran,
2003:7; Topal, 2016: 38).

Bolgesel kalkinma esitsizliklerinin azaltilmasma yonelik
tesvikler, hedeflenen bdlgelerde yapilacak yatirimlara oncelik
verilerek bu bolgelerin desteklenmesidir. Bu yiizden bdlgesel
tesvik sistemi odaginda ekonomik gelisim vardir. Tiirkiye’de
tesviklerle ilgili yapilan akademik calismalarda bu desteklerin
biiylimeye etkisi {izerinde durulmustur. Bu ¢aligmalarda yatirim
tesviklerinin milli geliri arttirdigt ve yatinnm tesvikleri ile
bolgesel katma deger arasinda uzun donemli pozitif bir iligki
oldugu gozlemlenmistir. Ancak az gelismis bolgelerde gelismis
bolgelerin aksine kisa donemde verilen tegviklerin istenen
bliylime etkisini yaratamadigi i¢in uzun doneme yayilan
tesviklerle bu bolgelerin desteklenmesi gerekmektedir (Yavan,
2011; Recepoglu & Deger, 2016: 18). Bunun yani sira az
kalkinmis boélgelerdeki sosyal sorunlarin giderilmesi amaciyla
karlilik hedefiyle beraber toplumsal ihtiyaglar1 kargilayacak
yatirnmlarin  desteklenmesi de gerekmektedir. Bunun igin
tesviklerin yoksul kesimlere fayda saglayacak bir biiyiimeyi
saglayacak sektor ve alanlara yonlendirilmesi ekonomik ¢iktinin
bu dezavantajli kesime direk hitap etmesini de saglamis
olacaktir.

Ulkenin uyguladigi 5 yatinm tesvik uygulamasindan biri
olan bolgesel tegvikten faydalanmak igin iilke 81 il ve 6 diizey
halinde bolgesel siniflandirmaya tabi tutulmus (2020 yilindaki
son diizenlemeyle 6.bolge illerine Canakkale’nin Gokgeada ve
Bozcaada ilgeleri de eklenmistir). Bu bdlgelerin her biri i¢in
farkli oranlarda ve farkli sektorlerde tesvikler uygulanmasina
karar verilmistir. Her bir farkl diizeydeki bolge iginde bulunan
illerde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve
ekonomik hacim biiyiiklikleri g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmeye ¢aligilmistir. 2020 yilinda yiiriirliige giren kararla
yeni tesvik sisteminde kritik bazi1 degisimler gergeklesmistir. Bu
degisimlerde dikkati ¢eken en 6nemli husus, il yerine bir nevi
ilge esasl tegvik sistemi getirilmistir. Ayrica 6. Bolgede var olan
16 sehire 2. bolgede bulunan Canakkale’nin Bozcaada ve
Gokgeada ilgeleri eklenerek 18’°e ¢ikarilmistir. Bu degisikligin 6.
bolgede yer alan iilkenin en az gelismis illerine yonelebilecek
yatirimlari olumsuz etkileyecegine inanilmaktadir. Bunun nedeni
6. bolge kapsaminda azami tegvik destekleriyle yatirim agisindan
cazip olmayan bu illere girisimcilerin yatirim yapmasinin
Ozendirilmeye  ¢alisilmast  amacim1  sekteye  ugratacagi
diigiiniilmektedir. Ayn1 kararda 6. bolgedeki illeri en olumsuz
etkileyecek karar degisikligi, daha gelismis bolgedeki bir sehire
bagli bir ilgenin kendi ilinin bagli bulundugu bdlgeye gore daha
az gelismis bir alt bolgeye saglanan bolgesel desteklerden
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faydalanmalar1  temin  edilmistir. ~ Ayrica OSB/EB’lerde
gerceklestirilecek yatirimlar da ise ilgeler bulunduklart ilin iki alt
bolgesine saglanan bolgesel desteklerden yararlanmalari
saglanmigtir. Boylece 5. bolgede bulunan bir kentin ilgesi 6.
bolgenin yatinm destek tegviklerinden yararlanmasi temin
edilirken bu durum OSB i¢indeki yatirimlarda ise 4. Bolgede
bulunan bir kente bagli ilcenin 6. Bolgedeki bir ilin OSB’sine
saglanan tesvikten faydalanmasi saglanmistir (Resmi Gazete,
2020; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020). Bu durumda
yatirimeinin 6. bolgede bulunan iilkenin en az gelismis bir
kentine yatinm yapmak yerine 4. veya 5. bolgede bulunan
gelismis bir ilin ilgesine yatirim Yyapmayi tercih edecegi
asikardir. Bu karar degisikliginin ana amacinin bir ilin igindeki
kalkinma esitsizliklerini gidermek oldugu goriilmektedir. Ancak
bu diizenlemenin Tirkiye’deki iller arasindaki kalkinma
esitsizligini daha da artiracagi diigiiniilmektedir. Bu karardan bir
an Once geri doniilerek bir il igcindeki kalkinma esitsizliklerini
gidermek icin o kente saglanan kaynaklarin az gelismis
ilgelerinin gelisimini temin edecek bigimde farkli bir yaklasimla,
bu ilgelere yatirrmin 6zendirilmesi saglanmali veya 6. bolge il ve
ilgelerine yatirimi daha cazip hale getirecek yeni diizenlemeler
ivedi olarak yapilmalidir.

Bolgesel yatirim tesvik ¢ercevesinde, hangi il veya yatirimin
bolgesel desteklerden faydalanabilecegi, destek igin gerekli
minimum yatirnm tutarlart ve kapasiteleri Onceden ilan
edilmistir. Bolgesel tesvik destekleri, KDV Istisnasi, Vergi
Indirimi, Faiz Destegi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,
Gumriik Vergisi Muafiyeti, Yatirnm Yeri Tahsisi, Gelir Vergisi
Stopaji  Destegi ve Sigorta Primi Destegi kalemleriyle
saglanmaktadir (Sungur ve Ogal, 2016).

Mus, bu tesvik uygulamasinda avantajli bolge olan 6.
bolgedeki 15 ilden biri olarak yer almistir. Ancak bu illere daha
sonra 5. bolgedeki Adiyaman kenti ve Canakkale’nin Bozcada
ve Gokgeada ilgeleri de eklenerek 6. bdlge kapsaminda
desteklenen il ve ilge sayisinin toplami 18 olmustur. 6. bolge
kapsamindaki desteklenen 16 il Giliney Dogu ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin illeri olup son yillarda buralarda gozlemlenen
ekonomik ilerlemelerde uygulanan tesvik politikasinin da katkisi
bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte s6z konusu c¢abalara
ragmen, yatirimlarin gelismig bolgelere yonelmeye devam
etmesinden dolay1 bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesinde
istenilen sonuglar bir tiirlii alinmamaktadir. Buna ek olarak 2020
de yatirim destek sisteminde ilgelere genel yatirim desteklerinde
bulunduklar1 illerin bir alt bolgesinden ve OSB/EB’sindeki
yatirimlarda ise iki alt bolgenin desteklerinden yararlanma
imkani sunulmasinin ~ bolgeler  arasindaki kalkinma
esitsizliklerini daha da artiracagi diisiiniilmektedir.

Tesviklerin belirlenen hedef kitle veya bolgesel programlar
igcin kullanilmas1 etkin ekonomik bir gelisimi temin igin
zorunludur (Peters & Fisher, 2007: 33). Ancak Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, Yatirim Tesvik Istatistikleri 2001-2018
verilerine gore tesviklerden en ¢ok pay1 alan il, acik ara iilkenin
en gelismis kenti Istanbul olmustur. Bolgesel yatirim
tesviklerinde bile Istanbul ve iginde bulundugu 1. bolge illeri en
yiikksek yatirnm tesvik miktarin1 elde etmistir. Burada da
tesviklerden en fazla faydalanma en gelismis bolgeden en az
gelismis bolgeye dogru olmustur. Bu zaman araliginda 1. bolge
108.131 milyon TL bolgesel tesvik alirken 6. bolge ise 16.811
milyon TL destekten yararlanmigtir. Bu durumun istisnasi,
biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda 2. bolgenin, 1. bolgeden daha biiyiik
yatirim destegi almasidir. 5. ve 6. bolgeler stratejik yatirim
destegi tiirinden de hi¢ faydalanmamuistir. Sonug olarak, geligmis
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bolgelerin az kalkinmis bolgelere gore tesviklerden daha fazla
yararlandigi sonucuna ulagilabilir (Kog, 2019:128-129; Kaplan,
2019). Bu yiizden bazi arastirmacilar iilkenin bolgesel tesvik
uygulamalarinin gercek anlamda bolge ve sektor onceligi
icermedigi ve Ozlinde esitlikgi oldugundan bolgesel tesvik
uygulamasindan beklenecek etkinligin gosterilemedigini iddia
etmektedir (Seving vd., 2016). Biitiin bu argiimanlar bdlgesel
tesvik  siteminin  etkinligininin  arttirllmasi  gerektigini
gostermektedir.

6. Musa Ozgii Yatirim Tesvik Sistemi

Bir iilkenin bolgeleri arasinda gelismislik farklarina iklim
kosullari, cografi konum, sosyo-politik sebepler yol
acabilmektedir. Bu durum az kalkinmis bolgelerin kendi haline
birakilmalari  durumunda kapasite yetersizliginden dolay1
sorunlarin  kronik bir hal almasina yol agabileceginden
hiikkiimetlerin miidahalesine ihtiya¢g bulunmaktadir. Ayrica,
yatirimcilar kalifiye eleman sikintisinin yagsanmadigi, girdilere
erisimin kolay oldugu ve dretilen {irin ve hizmetlerini
pazarlayabilecekleri pazar biiylikliigiine sahip bolge veya
kentleri tercih etmektedirler. Az gelismis bolgeler bu ii¢ kriteri
saglayacak kosullara sahip olmadigindan, buralarda yatirim
yapmaya yoneltecek bir katalizor veya uyarana gereksinim
vardir. Iste yatirim tesvik unsurlar1 bu durumu gerceklestirmede
etkin araglar olarak kullanilarak hem geri kalmig bdlgelerin
kalkinmasi saglanmakta hem de bolgeler arasindaki kalkinma
dengesizliklerin minimize edilmesini temin etmektedir (Giilmez
ve Yalman, 2010:238). Ancak tesvikler tek bagina bolgelerin
sosyo-ekonomik geri kalmigligina ¢6ziim olamaz. Tesviklere ek
olarak diger politika araglart biitiinsel bir amag¢ baglaminda
kullanilabildiginde hedeflenen ¢iktilar elde edilmektedir. Bu
dogrultuda, kent veya bdlgelerde kamu alt yap1 yatirimlarinin
artirillmasi, egitim ve saglik imkanlarinin iyilestirilmesi gibi
faktorler tesviklerin etkinligini artirmaktadir (Kaplan, 2019:65-
66). Ayrica gegmisteki hiikiimetlerce uzun siire ihmal edilen bu
az kalkinan illerin 90’11 yillardan sonra terdr eylemlerine maruz
kalmast bu tablonun daha da kotiilesmesine yol agmustir.
Dolayistyla, makroekonomik ve siyasi istikrar temin edilmeden
saglanan tesvikler yatirimcilart istenen bolgeye ¢ekmede
geregince basarili olamamustir. Ancak son yillarda devletin
terorii ilke iginde minimize etme basarisi gostermesi, az
gelismis illere huzur ve giiven getirilmesini taglandirmak i¢in bu
bolgedeki illere 6zgii etkin tesvik mekanizmasimin gelistirilerek
yatirimlarin biiyiik bir ivmeyle hizlandirilmasi i¢in en uygun
zaman oldugu disiiniilmektedir.

Yukaridaki tiim arglimanlardan anlagilacagi tizere iilkede
simdiye kadar uygulanan yatirim tesvik siStemi az gelismis
kentlerin ¢cogunda oldugu gibi Mus kent ekonomisinde de az da
olsa bir gelisim saglamis ancak tesviklerden amaglanan koklii
degisimle beraber siirdiiriilebilir bir ekonomik gelisim
ekosistemi  olusturmayr maalesef basaramamistir. Bunun
nedenlerinden biri firmalarin bu destekleri etkin bir sekilde
kullanacak gerekli kurumsal yetkinlige sahip olmamasi, kentin
kalifiye eleman yetersizligiyle beraber girisimci profilinin
yetkinlik sorunu ve son olarak kentin kiigiik ekonomik hacmi
gibi etkenlerden kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Bu etkenler ve
Mus sanayisinin  halihazirdaki potansiyeli g6z Oniinde
bulundurularak asagida Musa Ozgii bir yatinm tesvik
mekanizmasi i¢in bazi fikirler gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Burada
gelistirilen bazi fikirler iilkedeki biitiin illere uygulanabilirken
bazi Oneriler ise Mus iline 6zgili olup yatirim tesvik destegi
olarak Mus kentine uygulanmasi gerekmektedir.
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Kente ozgii bir yatirim tesvik sistemi olusumu igin énerilen bazi
fikirler asagida verilmigtir.

v' Tirkiye’de yatirim tegviklerinde birgok farkli kurum
yetkili kilinmis ve bunlari koordine edecek bir iist yap1
da olusturulmamistir. Bu kaynaklarin etkin bir sekilde
dagitimini engelledigi gibi sistemin yavas islemesine ve
denetimini de oldukca karmasik hale gelmesine yol
acmustir (Duran, 2002:53-55). Bazi iilkelerde oldugu
gibi yatirim tegvik destegi sadece bir kurum araciligryla
verilerek prosediirleri azaltilmanin yani sira biirokratik
karmasanin da Oniine gegilmis olur. Ornegin yatirim
tesvik destegi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde kurulacak bir birim tarafindan yiiritiilebilir.

v Yatirnm tesvik desteklerinden once O6zel sektoriin
yatirim kararlarii  etkileyen iletisim ve ulagim
imkanlari, alt yap1 yetersizliklerinin merkezi hiikiimet
tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Yasanabilir kent
profiline katki baglaminda merkezi hiikiimetin az
kalkinmis bolgelerde saglik ve egitim hizmetlerinin
niteligini artirma konusunda gerekli adimlart ivedi
olarak atmasiyla yatirnm tegvik sisteminin etkinligini
maksimize edecegi diisiiniilmektedir.

v' Yatirimeinin tirkek bir kus gibi oldugu diistiniildiigiinde
ter6r riskinin tamamen ortadan kaldirilmasinin az
kalkinmis kentlere ilgiyi daha da artiracagina
inanilmaktadir.

v" Yeni girisimci i¢in uygulanacak stratejilerde ozellikle
bilgi  teknolojilerine  yonelik is  fikirlerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Mikro ve kiigiik dlgekli
olacak bu isletmelerin kurulumu icin egitimli ve
dinamik  girisimcilerin  6zendirilmesini  saglamak
gerekmektedir. Ayrica startup asamasinda bulunan bu

isletmelerin ayakta kalarak hedeflerini
gerceklestirebilmesi igin gerekli destekler
saglanmalidir.

v' Aktif durumda bulunan isletmeler i¢in uygulanacak
strateji  belirlenirken gelisme potansiyellerini hayata
gecirebilmeleri  icin  hangi katkilara gereksinim
duyduklar1 konusunda aragtirma yapmak
gerekmektedir. Bu detayli arastirmayla gereken destek
igerigi ve kalemleri net bir sekilde ortaya konulmalidir.
Boylece destek ve tesviklerin yetkinlikleri arttirmaya
yoneltilebilmesi etkin bir sekilde saglanabilir. Zira
yapilan arastirmalarda devletin sagladigi tesviklerden
maksimum ¢ikti almada firmalarin sermaye, kredibilite,
insan kaynagi, ticari tecriibe gibi kabiliyetlerinin
belirleyici oldugu gériilmiistiir (Ozkul, 2014: 59).

v" Kentin siirdiiriilebilir sanayilesmesi i¢in 6nem arz eden
tartm ve hayvancilikla alakali sanayi isletmeleri
oncelikli olarak desteklenmeli, gen¢ ve issiz niifus
potansiyelini degerlendirebilecek tekstil gibi emek
yogun sektdrlerin desteklenmesine devam edilmelidir.

v' Proje bazli destek bagvurularinda firmalarin insan
kaynaklar1 yetersiz oldugu igin nitelikli basvuru
gerceklestirmeleri zordur. Bu ¢alismada dnerilen Musa
ozgii 11 Kalkinma Ajansi biinyesinde bir proje birimi
kurulmali. Bu birim hem kentteki girisimcilerin proje

hazirlama kabiliyetlerini  gelistirmek i¢in  egitim
faaliyetlerine odaklanmal1 hem de proje
hazirlanmasinda  firmalara danismanlikla  beraber

projelerini hazirlamalarina fiili destek saglamalidir.
v" Tirkiye’de kendini ispatlamig sanayicilerin kentte
fabrika kurmasi i¢in azami mertebede desteklenmesi
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gerekmektedir: Kentte sanayi kiltiri  emekleme
sathasinda oldugu i¢in fabrika kiiltiiriine sahip igletmeci
ile bu kiltiir ortaminda yetismis kalifiye elemanin
oldugu isletmeler kentte sanayi kiiltiiriiniin gelisiminin
hizlanmasina biiyiik katki saglayacaktir. Ayrica bu
yatirimlarin bazi sanayi alt kollarini harekete gecirecek
kilit is alanlarini kapsamasi gerekmektedir. Ulkede
kendini ispatlamis sanayicilerin kentte bu tiir tesisleri
kurmasmin 6zendirilmesi sanayi ekosisteminin kente
yerlesmesi i¢in olmazsa olmaz sartlardan biri oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun igin &zgiin ve &zendirici
stratejilerin  gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin bu
Ozendirici tedbirlerden biri olarak kurulu fabrikalarin
kullandiklar1 makine ekipmanlarini yeni ekipman
destegi kaleminden faydalanmalarini saglama gibi ilave
tesviklerle tesislerinin bir kismini Mug gibi sanayisi az
gelismis yerlere tasimalar1 6zendirilebilir.

v Uluslararast yatirimcilarin - Mus gibi sanayisi az
gelismis ve pazart kiiciik bir ilde yapabilecegi tek
yatirnm alant organik tarim ve mera hayvancilifiyla
ilgili is fikirleri iizerine olabilecegi diisiiniilmektedir.
Bu sebeple kentteki tarim alanlarinin organik tarim ve
hayvancilik bolgesi olarak ilan edilmesi organik gida
hammadde {iretimini garantileyecek ve bu organik gida
ekosisteminde de sektdre yatirim yapacak yabanci
girisimcilerin  kente yatirimimi 6zendirecektir. Zira
organik gida diinyada giin gittikge pazar pay1 artan bir
sektor olarak one ¢ikmaktadir. Bu alandaki alt yapinin
bir an Once hazir hale getirilmesi kentin ekonomik
gelisiminde ¢ok dnemlidir.

v' Yatinm desteginde temel amag siirdiiriilebilir sektorel
gelisim olmalidir. Ciinkii ge¢miste uygulanan yatirim
tesvik modellerinde sektérden ziyade firmalara destek
yapilmis ve devlet destegiyle palazlanip gelisim
gostermis bu firmalarin bu birikimlerini daha fazla
kazang i¢in  batiya yani  gelismis  kentlere
kaydirmiglardir. Sektoér bir iki firmadan miitesekkil
oldugu icinde bunlarin kentten ayrilmasiyla sektor
tamamen ¢okmiistiir. Bu kisir dongiiyii asmanin yolu
yatinm ve destekte sektorel gelisimi hedeflemektir.
Bunun ic¢in sektorel alt yapi destekleri oncelikli bir
konu olmali ve hedeflenen sektorlerde fiziki
kiimelenmeye gidilerek tim alt yapmin kamu
tarafindan hazir hale getirilmesi yam sira laboratuvar,
paketleme, tasarim gibi birimlerin sektérdeki tim
firmalarin ~ ortak  kullanimi  i¢in  olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica bu sektorel kiimelenmede iiriin
yelpazesi belirlenerek her bir {irlin i¢in sadece bir
firmaya destek saglanmali boylece sosyo-ekonomik
acidan az gelismis bolgelerde bariz bir sekilde
gozlemlenen isbirligi zayifliginin  Oniine gecilerek
isletmeleri kolektif isbirligine zorlamanin yani sira
iretim ekosistemine bagili bir isletmeler grubu
olusturmak gerekmektedir.

v' 2017 yilinda ortaya konulan ve Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi’nin 23 kenti ile sonradan ilave edilen
Sivas’a saglanan Cazibe Merkezleri Tegvik Destegi,
uygulamaya konulamadan iilkenin i¢inden gectigi
zorluklardan dolay1 igerik degisikligine ugrayarak ana
felsefesini kaybetmistir. Bu tesviki diger desteklerden
ayiran en Onemli Ozelligi anahtar teslim fabrika ve
fabrikadan iretilen {riinlere DMO satis garantisi
sunulmastydi. Ulkenin makroekonomik gdstergeleri
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diizelir diizelmez bu destegi devreye sokmak
gerekmektedir. Zira sanayi bu sekilde belirli siire
desteklendiginde devamlilig1 olan bir iiretim kiiltiiriiniin
sanayisi az gelismig illerde yerlesmesine Kkatki
saglamanin yan sira siirdiiriilebilir bir sanayilesmenin
alt yapisi da olusturulmus olur.

v/ Kamunun 6rnek olugturacak bir model fabrika yapmasi
ve isletmesini ihaleyle 6zel sektore kiralamasi veya
gerekli yetkinlik saglandiginda devretmesi
saglanmalidir. Bu sanayi tesisleri 0zellikle 6zel
sektoriin yapmaktan ¢ekindigi veya finansal riskin
altina giremedigi Oncelikli sektorlerdeki Onemli is
fikirlerinin hayata gegirilmesinde kullanilmalidir.
Ornegin Mus ilinde tekstil sektoriinde iplik fabrikasi
kurma gibi tekstil sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimini
saglayacak isletmeleri kurmak veya tarimsal sanayinin
gelisimi i¢in Onemli olan bir model ay cicek yagi
fabrikasi kurmak. Boyle model fabrikalar onlara bagl
alt sanayi kollarmin  olusumunu tetikleyecek,
girisimcileri ideal bir fabrika 6rnegini goriip ona benzer
isletmeler kurmaya yoneltecek ve boylece o sektoriin
sirdiriilebilir  gelisimine  6nemli  bir  destek
saglayacaktir.

v" Mus kentinin yakin oldugu pazarlara hitap eden iiriin
imalati fikirleri desteklemenin yani sira bu iriinlerin
hammaddesine erisimin kolay olmasina da dikkat
etmek gerekmektedir.

v Degisik nedenlerden dolay1 kentten siirekli bir sermaye
¢ikig1 yasanmaktadir. Bunun Onlenmesi icin sermaye
¢ikisina neden olan faktorlerin saha ¢alismasiyla detayl
bir sekilde ortaya konulmasi ve sermaye g¢ikisini
Onleyecek arglimanlarla birlikte tesvik sisteminin bu
sermayenin kentte kaliciligini saglayacak enstriimanlari
ihtiva etmesi gerektigi asikardir.

6. Sonuc ve Oneriler

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler gorece
geri kalmig bolgelerden gelismis bolgelere dogru basta isgiicii
olmak iizere sermaye gociiniin yaganmasina neden olmaktadir.
Bu az gelismis bolgelerdeki tiretim faktorlerinin yitirilerek,
yatirimlarin azalmasina ve bu bolgelerin daha da fakirlesmesine
sebep olmaktadir. Boylece bdolgesel kalkinma dengesizlikleri
kendi kendini besleyen kisir bir dongiiye doniismektedir.
Sanayilesme, ekonomik kalkinmayr saglamanin en etkin
yollarindan biridir. Sanayilesmenin bu az gelismis bolgelerde
gelisebilmesi igin faydalanilan en énemli araglardan biri yatirim
tegvik destekleridir.

Tiirkiye’de yatirnm tesvik programinin uygulanmasinda
iilkedeki kentlerin sosyo-ekonomik gelisim seviyelerine gore
iller alt1 bolge icinde yer almigtir. Tesvikler, asgari biiytikliik,
farkli sektor ve sartlara gore verilmesi esasina dayanmaktadir.
Her bolgede uygulanan farkli kosullarla iilkenin bolgeleri
arasindaki  kalkinma  esitsizlikleri ~minimize  edilmeye
calistlmaktadir. Halihazirdaki tesvik sisteminde simdiye kadar
verilen desteklerden gorildiigii gibi gelismis bdlgelerin
dezavantajli bolgelere gore yatirim tesviklerinden daha ¢ok
faydalanmasi bolgesel tesvik mekanizmasiin bdlgeler arasi
kalkinmada ve esitsizligi azaltmada yetersiz kaldigim
gostermektedir (Kog, 2019:129). Ciinkii tesvikler sonucu
saglanan avantajlar az kalkinmis kentlerde yatirim yapmanin
getirecegi alt yapt ve ulagim yetersizligi gibi firmalar i¢in ek
maliyet getiren yapisal sorunlar ve terdr gibi giivenlik riskleri
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tamamen bertaraf edilmedik¢e buralarda yatirim yapmak fazla
karli olmayacagindan 6zel sektor igin rasyonel bir eylem de
olmayacaktir. Bu ¢aligmada, bolgesel kalkinma esitsizliklerini
minimum bir seviyeye g¢ekilebilecek bir tesvik sisteminin
varligindan séz edebilmek igin Oncelikle buralarda yatirim
ekosisteminin azami derecede iyilestirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler belirlenmeye c¢alisilmistir. Ayrica bu calismada
dezavantajli bolge igindeki her ilin sosyo-ekonomik sartlarina
0zgli tesvik unsurlarinin gelistirilerek bu geri kalmis illerin bu
tesviklerden daha fazla faydalanmasini saglama baglaminda
Mus’ a 6zgii etkin bir tesvik kurgusu olusturulmaya ¢aligiimistir.
Bu ¢aligmada ortaya konulan fikir ve oneriler merkezi hiikiimet
ve yereldeki paydaglarin bir araya gelmesiyle daha da
olgunlasarak az gelismis bolgelerin  kalkinmasina katki
saglayabilir.
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