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Oz

Enerji talebinin hizli artis1 ve enerji kaynaklarinin bu artis1 karsilamakta goreceli olarak yetersiz kalmasi, enerjinin siirdiiriilebilir olarak
iiretilmesini giindeme tasimaktadir. Ulkemizde enerji kaynaklarimin biiyiik bir kisminin ithal ediliyor olmast, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik iiretiminde kullanilmasinin yayginlastirilmasini daha da 6nemli hale getirmektedir. Gelismekte olan teknolojiler
olarak adlandirilan riizgar ve giines enerjisine dayali elektrik iiretim teknolojileri, (hidroelektrik iiretim teknolojileri gibi) diger
yenilenebilir enerji tiirlerine nazaran daha az kullanilan teknolojilerdir. Bu sebeple, elektrik iiretiminde bu kaynaklarin kullaniminin
artmast konusundaki engellerin ve desteklerin belirlenmesi ve tahlil edilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimi ile dogrudan veya dolayli olarak baglantili olan aktdrlerden 57 temsilci ile agik
uclu sorulardan olugan yar1 yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir. Caligmada agik kodlama yontemiyle 40 adet destekleyici
faktor, 40 adet engelleyici faktor belirlenmistir. Bu faktorler, ekonomik, fiziksel, kurumsal, psikolojik, teknolojik, siyasi ve yonetimsel
olmak iizere yedi ayr1 baglik altinda gruplanmustir. Elde edilen bulgularda, ekonomik, kurumsal, yonetimsel ve siyasi faktorlerin daha
cok &n plana ¢iktig1 gézlenmistir. Ulkemizde dogrudan kar amaci giiden 6zel sektor ve kar amaci giitmeyen diger sektorlerdeki aktorlerin
gozilinden derlenen bu faktorler analiz edildiginde, kar amact giiden sektorlerdeki aktorler i¢in daha ¢ok siyasi faktorlerin, yonetimsel
faktorlerin ve kurumsal faktorlerin belirleyici oldugu; kar amaci giitmeyen aktorler i¢in ise daha ¢ok ekonomik faktorlerin belirleyici
oldugu goriilmiistir. Siyasi faktorler ve yonetimsel faktorler icinde en ¢ok 6ne ¢ikan faktorler destek ve tesvikler, mevcut alt yap1 ve
biirokratik uygulamalar ile ilgili olurken, Kurumsal faktorler iginde is birligi ve koordinasyon mekanizmalar1 belirleyici unsur olmustur.
Ekonomik faktorler en gok maliyet ve yatirim kaynakli mekanizmalar, destekler ve engeller baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji teknolojileri, engelleyen faktorler, destekleyen faktorler, Tiirkiye, kar motivasyonu

The Factors Effecting Renewable Energy Generation in Turkey:
Different Inducement and Blocking Mechanisms depending on Profit
Motivation in Solar and Wind Energy

Abstract

The rapid increase in energy demand and the relative inadequacy of energy resources to meet this increase brings sustainable energy
production to the agenda. Most energy resources are imported, making it even more critical to expand domestic and renewable energy
resources in electricity generation. Electricity generation technologies based on wind and solar energy, called emerging technologies,
are less used than other types of renewable energy (such as hydroelectricity). For this reason, it is of great importance to identify and
analyze the inducement and blocking factors for motivating the use of these resources in electricity generation. In this context, semi-
structured interviews were conducted with 57 representatives from actors directly or indirectly related to renewable electricity
generation in Turkey. In the study, 40 inducement factors and 40 blocking factors were determined by the open coding method. These
factors are grouped under seven different headings: Economic, physical, institutional, psychological, technological, political and
organizational. In the findings, it was observed that economic, institutional, political and organizational factors came to the fore. When
the factors that prevent and support the diffusion of renewable energy technologies, compiled from the eyes of the relevant actors in the
private and non-private sectors, are analyzed, it is determined that political factor, organizational factors and institutional factors are the
main determinants for inducement and blocking mechanisms in the private sector. For the non-private sector, it was seen that primarily
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economic factors were the main determinants. Among the economic factors, the most prominent ones are cost-based and investment-
based mechanisms. Cooperation and coordination mechanisms are the prominent institutional factors, and among the political and
organizational factors, supports and incentives, existing infrastructure, and bureaucratic practices come to the fore.

Keywords: Renewable Energy Technologies, Inducement Factors, Blocking Factors, Turkey, profit motive

1. Giris

Giintimiizde {ilkelerin karsi karsiya kaldigi en Onemli
problemlerin basinda, enerjinin giivenligi ve siirdiiriilebilirligi yer
almaktadir. Sanayilesme ve c¢ogalan niifusla, enerji ihtiyaci
artmakta; bu ihtiyag ise mevcut smurlt  kaynaklarla
giderilememektedir. Diinya genelinde enerji ihtiyacinin %80-
90°’n1 fosil temelli yakitlardan elde edilmektedir. Ancak bu
kaynaklarin yakin gelecekte tiikkeniyor olmasi, ¢evre kirliligine
sebep olmalari ve iklim degisikligine neden olan 6nemli etkenler
arasinda yer almalari; enerji tedarikinde ve temininde yeni
alternatif yollar aranmasini1 gerektirmektedir. Bu alternatif enerji
kaynaklar1 arasinda yer almakta olan yenilenebilir enerji, hem
dogaya zarar vermemekte hem de fosil kaynakli yakitlara gore
¢ok diisiik maliyetlerde arz edilebilmektedir. Bunlarin diginda,
yenilenebilir enerji kullanimi ile Tiirkiye gibi enerji konusunda
onemli Olgiide disa bagh iilkelerin bagimliligini asgari diizeye
indirebilmektedir (Emeksiz ve Findik, 2021; Kayar ve dig., 2021).

TMOBB tarafindan hazirlanan  “Tiirkiye’nin  Enerji
Gortinimii” raporunda da belirtildigi iizere, iilkemiz enerji
talebinin %83,5’inin fosil yakitlardan temin edilmesine karsin
iilkemiz fosil kaynaklar agisindan zengin bir cografyada yer
almamaktadir. Mevcut enerji talebine gore iilkemizin enerjide
disa bagimhiligi %70 olarak belirlenmistir (Karagol ve Kavaz,
2017). 2020 yili verilerine gore Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin
%99,1’ini, petrol ihtiyacinin %92,9’unu dis kaynaklardan
karsilamaktadir (Ttiirkiye Petrolleri, 2020). Bununla birlikte, 2020
yilinda Karadeniz’de kesfedilen dogal gaz ile enerji bagimsizlig:
yolunda Onemli bir adim atilmistir. Ancak enerji alaninda asil
bagimsizligin, enerji liretiminde (kaynak ve iiretim teknolojileri
acisindan) yerlilik oranini artirilmast ve yerli yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegilmesiyle elde edilecegi dngoriilmektedir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari olan giines, riizgar,
biyokiitle ve hidroelektrik enerji agisindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. 2021 yil1 itibariyla devlet ve 6zel sektor tarafindan
yapilan yatirimlar sayesinde, iilkemizde mevcut elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin  %52’sini  yenilenebilir kaynakli santraller
olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2021).
Bu rakamlarla {ilkemiz yenilenebilir enerji kurulu giiciinde
Diinya’da 12., Avrupa’da ise 5. siraya yiikselmistir. Tiirkiye’deki
elektrik tesislerine kurulu gii¢ olarak bakildiginda Mart 2021
verilerine gore dogalgaz ile ¢alisan santraller, mevcut kurulu
giicin %26’st ile bast ¢ekmektedir. Ardindan kurulu giiciin
%24’tini barajlar, %10’unu linyit, %9,6’sin1 riizgar, %9,2’sini
ithal komiir, %8,3’1 akarsular, %7,2’si giines olusturmaktadir.
Diger kurulu gii¢ kaynaklar1 jeotermal, biyokiitle, fuel oil, asfaltit
komiir, motorin olarak siralanmaktadir (Tiirkiye Elektrik fletim
A.S., 2021). Ulkemizde elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi adina yapilan diizenlemeler iginde yer
alan T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2019-2023 Stratejik
Plani’nda, 2023 yilinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 elektrik kurulu giiciiniin toplam kurulu giice oraninin %65
degerine ylikseltilmesi hedeflenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2019). Diger taraftan, iilkemiz Paris Iklim
Anlasmasindan dogan yiikiimliiliikleri geregi 2053 yilima “Sifir
Emisyon Hedefi”’ni koymustur. Bu durumda, yenilenebilir
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enerjinin kullanimi agisindan hizla ivmelenen adimlar atilmasi
beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alan riizgar
enerjisi  agisindan  iilkemizin potansiyeli incelendiginde
yiiksekligi 50 m ve {izerinde, riizgar hiz1 7,5 m/s’den daha fazla
olan bolgeler iizerinden elektrik enerjisi iiretimi potansiyeli
yaklagik 48 bin MW olarak hesaplanmaktadir (Bektas, 2013).
2021 yil1 bagt itibarryla iilkemizde 333 adet riizgar enerjisi santrali
olup, mevcut kurulu giic 9361 MW degerindedir (Tiirkiye
Elektrik Iletim A.S., 2021). Ulkemizdeki giines enerjisi
potansiyeli ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan hazirlamis olan Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi’na
gore Tiirkiye genelinde ortalama giinliikk giineslenme siiresi 7,5
saat/giin ve ortalama toplam iginim siddeti 4,18 kWh/m2 -giin
olarak hesaplanmistir. Giines enerjisinden esas olarak {iretilen 1s1
enerjisi olup, 1stdan hem dogrudan faydalanilmakta hem de
elektrik iiretiminde kullanilabilmektedir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2021). Tiirkiye 2021 bast itibariyle 7779
adet giines enerjisi santrali olup 6964 MW kurulu giice sahiptir
(Tiirkiye Elektrik iletim A.S., 2021).

Biitiin bu veriler 1s1ginda iilkemizde yenilenebilir enerji
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimina iliskin mevcut
gelisme hizinin yeterli olmadigi ve bu durumun bazi hukuki ve
ekonomik kisitlardan kaynaklandigi gozlenmektedir. Diger
taraftan 6zellikle giines enerjisi olmak iizere, yenilenebilir enerji
kullanimi konusunda atilan adimlarin 2015 yilindan sonra hiz
kazandig1 g6z oniine alindiginda, gelinen noktanin umut verici
oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde &zellikle riizgar ve giines
enerjisi kullanimina iligkin hedeflere basartyla ulasilabilmesi igin
Tiirkiye’deki enerji liretim ve tiiketimi degerlendirilirken elektrik
kaleminin incelenmesi ve elektrik iiretiminde riizgar ve giines
enerjisi kullaniminin tesvik edilmesi, hizla artan enerji talebinin
yerli kaynaklarla, temiz ve siirdiiriilebilir olarak karsilanmasi
acisindan olduk¢a anlamlidir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de
elektrik tiretiminde riizgar ve giines enerjisinin kullanilmasinin
tesvik edilmesi ve yaygimlagmasi konusundaki engellerin ve
desteklerin belirlenmesi 6nerilmektedir.

Yaygin  yazindaki  caligsmalar, genellikle iilkelerin
yenilenebilir kaynaklarindan elektrik iiretme potansiyelleri,
sanayilerini gelistirme performanslari ve ulasilan olumlu/olumsuz
sonuglarin nedenleri lizerinde durmaktadir (Jacobsson ve Bergek,
2004; Jacobsson ve Lauber, 2006; Wiistenhagen ve Bilharz,
2006; Gan ve dig., 2007; Marinova ve Balaguer, 2009; Dewald
and Truffer, 2011; Wu ve Mathews, 2012; Weber ve Rohracher,
2012). Bu calismalar genelinde destekleyici faktdrler arasinda
one cikanlar arastirma ve gelistirme politikalarinda cesitliligin
artirilmasi, sinai iiretimde yenilenebilir kaynak kullaniminin
mesrulastirilmasi, elektrik {reticilerinin giliglii yayginlagtirma
faaliyetleri, ilgili politikalarin sarih ve tutarli olmasi, politika arag
ve amaglar1 arasinda tamamlayiciligin saglanmasi, séz konusu
enerji teknolojilerini de kapsayan sanayi ve iiretim politikalar
tasarlanmasi, iilkelerin stratejik onceliklerini belirleyerek enerji
politikalarini sekillendirmeleri olarak 6zetlenebilecektir. Engeller
arasinda ise, sektdrdeki yerlesik ve yaygin teknolojilerin
(dogrudan veya dolayli) karsi lobi faaliyetleri, tedarikgi firmalarin
sektore yeni giren firmalarla isbirligi baglarin1 verimli olarak
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tahsis edememeleri, yenilenebilir enerji kullaniminm tesvik eden
sanayi  politikalarinin  olmamasi, aragtirma  gelistirme
desteklerinin cesaret kirici olmasi, iilkenin politika tasarimi ve
arag se¢imi konusunda 6ngoriilii ve net davranamamast vardir.
Bundan hareketle, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretim performansinin; ilkelerin izledikleri politikalara, bu
politikalarla sagladiklar1 tesvik mekanizmalarina ve bunlarin
uygulama sonuglarina referansla anlatilmakta oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ornegin Almanya ve Ispanya’daki giines enerjisi
geligimini inceleyen Dewald and Truffer (2011), iki iilkenin de
yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik {iretiminde temel
destekleyici mekanizma olarak devlet tegvikini kullanmalarina
ragmen Ispanya’nin basarisiz, Almanya’nin ise basarili oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Bu yilizden sadece politikalar
tasarlamanin, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi
acisindan yeterli olmadig1 sdylenebilir. Politikalarin, sistemin
biitiiniinde aksakliga yol agan nokta belirlenerek, onun
gelistirilmesi amaciyla tasarlanmasi gerekir. Weber ve Rohracher
(2012)’in dedigi gibi, teknoloji ve yenilik politikalarinin
temelinde, sistem yapisini giliglendiren ve zayiflatan faktorlerin
ortaya koyulmasi ve sistem performansinin  bu faktorler
vasitasiyla analiz edilmesi sonucunda, sistemin istenen ydnde
desteklenmesi i¢in politikalar tasarlanmasi yatmaktadir.

Bu Dbaglamdan hareketle c¢alismanin temel konusu
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini engelleyen ve
destekleyen faktorlerin belirlenmesidir. Calismada riizgar ve
giines enerjisi 6rneginden yola g¢ikarak “Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji  kaynaklarindan elektrik iiretiminin  yayilmasinda
engelleyen ve destekleyen faktdrler nelerdir?” sorusuna cevap
aranmaktadir. Bu soruya yamit aranirken, kar amaci
motivasyonuna gore farklilasan faktorler degerlendirilmistir.

Calismanin temel c¢ikis noktasi ve arastirma sorusunun
tanimlandigr Giris bolimiinii takiben, Materyal ve Metod
boliimiinde ¢alisma kapsaminda toplanan veri ve bu verinin analiz
edilme yontemleri tarif edilmistir. Ugiincii béliim olan Yazin
Taramasinda yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini
etkileyen faktorler literatiirden orneklerle siralanmig; Arastirma
Sonuglar1 ve Tartisma baslikli dérdiincii boliimde ise, elde edilen
veriler 1s181nda Tiirkiye’deki engelleyici ve destekleyici faktorler
belirlemistir. Calisma, sonuglarin tartigildigt son bolim ile
tamamlanmugtr.

2. Materyal ve Metot

Calismamiz, agik uclu miilakat yontemiyle toplanan verinin
analizine dayanmaktadir. Miilakat ¢aliymasinda cevap aranan
temel arastirma sorusu “Tirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iiretimi teknolojilerinin yayilmasim
etkileyen faktorler nelerdir? sorusudur. Yanit bulmak igin, ilk
asamada, enerji sektoriindeki mevcut durumu ve egilimleri

anlamak i¢in istatistiki veri tabanlar1 ve raporlar, yasal mevzuat
dokumanlari gibi ikincil niteliksel yazili kaynaklar incelenmistir.
Bu calismada faydalanilan yasal mevzuat dokiimanlari, 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
Iliskin Kanun, Bakanlar Kurulu Kararlari, Mahkeme Kararlari,
Yonetmelikler, Tebligler ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) Kurul Kararlaridur. Istatistiksel veri kaynaklar1 ise Enerji
ve Tabi Kaynaklar1 Bakanligi (ETKB) Bilgi Merkezi ve
Yayinlaridir.

Calismanin alan arastirmasinda ise, Tiirkiye’de riizgar ve
giines enerjisine dayali elektrik {iretimi alanindaki uzmanlarla
yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir.
Alan aragtirmasinda, ¢ok cesitli goriis ve fikirler degerlendirilmek
istendiginden, farkli aktor gruplarindan veri toplanmistir. Miilakat
yapilacak adaylari segerken, “arastirmanin amacina bagli olarak
stratejik olarak bilgi agisindan zengin ve spesifik vakalarin
secilmesi”ni saglamak i¢in amagli Ornekleme (purposeful
sampling) yontemi kullanilmistir (Patton, 2002: 243). Kilit
uzmanlar, ozel sektérde ve dogrudan kar amaci giiden
kuruluglarda ¢alisan uzmanlar (Grup 1) ve 6zel sektor diginda ve
dogrudan kar amaci giitmeyen kuruluslarda calisan uzmanlar
(Grup 2) olmustur.  Yenilenebilir  enerji  alanindaki
gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetler olan “iiretim, diizenleme,
danisma ve tedarik” faaliyetlerine gore de siniflandirilmig ve
almtilanmislardir.

Ornekleme siirecinde, kartopu (Patton, 2002) ve bilgi-
edinmeye yonelik secim (Flyvbjerg, 2006) yodntemlerinden
yararlanilmis ve toplam 57 adet goriisme gerceklestirilmistir. Bu
goriismelerden 34 tanesi 6zel sektordeki ( Grup 1), kalan 23 tanesi
ise 0zel sektor disindaki kuruluslarda faaliyet gosteren aktorlerle
(Grup 2) yapilmistir (Tablo 1). ilk gruptaki aktorler genellikle
sirket temsilcileridir ve bliyliik ¢ogunlugu riizgar ve/ya giines
enerjisinden aktif olarak elektrik iiretmekte olan veya elektrik
iiretim lisans1 basvurulari yapms sirketlerdir. Ikinci gruptaki
aktorler ise kamu kurumunda calisan biirokratlar, {iniversitede
gorevli akademisyenler ve kar amaci giitmeyen kuruluglarda yer
alan aktorlerdir. Tim miilakatlar yiiz yiize goriisme yontemiyle
Agustos 2014-Mayis 2015 arasinda Ankara, Istanbul, izmir,
Antalya, Denizli, Balikesir, Kayseri ve Gaziantep illerinde
gerceklestirilmigtir. Her bir miilakat ortalama bir ila iki saat
arasinda siirmiis, tiim miilakatlar kayit cihaziyla kaydedilmis ve
hizmet alim ile birebir yapilan desifreleri ile analiz edilmistir.
Caligmanin alan arastirmast TUBITAK 1002 Programu
kapsaminda fonlanan 114K070 No’lu Proje ile fonlanmistir.

Veri analizi yapilirken ham verinin analitik ¢erceve yontemi
ile betimlendigi ve arastirma sorusunu cevaplamak i¢in bulgu ve
sonuglarin teorik cerceveye yerlestirilmesiyle yorumlandig: bir
veri analiz sistematigi benimsenmistir.

Tablo 1. Alan arastirmasinda yapilan miilakat sayilari

Profil Grup 1: Ozel sektor kuruluslar1 | Grup 2: Ozel sektor disindaki kuruluslar (Dogrudan kar amaci
(Kar amaci giiden) giitmeyen)
Kamu Sivil Toplum | Akademik

Faaliyet irketl e

aallye Sirketler Kurumlari Orgiitleri Kuruluslar
Uretim 17 miilakat - - -
Diizenleme - 8 miilakat - -
Danisma 10 miilakat 6 miilakat 6 miilakat 3 miilakat
Tedarik 7 miilakat - - -
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Patton (2002: 463), niteliksel veriyi analiz ederken “verinin
kodlanmasi, Oriintiilerin bulunmasi, temalarin etiketlenmesi ve
kategori sistemlerinin gelistirilmesi”’ni 6nermektedir. Kodlar, ham
verinin ve alanda veri toplanirken tutulan notlar ve kaydedilen
gozlemlerin, anlamli ve biitiinliiklii en kiigiik boliimlere ayrilmasi
ve bu bolimlerdeki kavramlarin 6ne ¢ikarilmast ile gelistirilen ve
icerigin yonetilebilir bir smiflandirma semas: ile analiz
edilmesine imkan taniyan anlamli en kii¢iik basliklardir (Patton,
2002; Corbin ve Strauss, 2008). Alan arastirmasi kapsaminda
kodlar, Corbin ve Strauss (2008)’in agik kodlama ydntemi
kullanilarak, tek tek desifrelerin okunmasi ve satir satir
incelenmesi ile belirlenmistir. Bu kodlama siirecinde, bilgisayar
yardimli bir nitel veri yonetimi ve analizi aract olan “QDA-
Qualitative Data Analysis Miner” Yazilimi kullanilmigtir’.
Oncelikle tiim miilakat desifreleri tek tek yazilima yiiklenmistir.
Miilakat formunun yapisina uygun olarak, toplanan veri bes baslik
altinda raporlanmigtir. Calismamiz kapsaminda kullandigimiz
boliimde engelleyici ve destekleyici faktorler rapor edilmis ve bu
iki alt baslikta 81 kod ¢ikarilmistir.

3. Yazin Taramasi: Yenilenebilir Enerji
Teknolojilerinin  Yayllmasim1  Etkileyen
Faktorler

Ulkelerin yenilenebilir kaynaklara dayali enerji iiretim
performanslarinin ardinda ¢ok ¢esitli etmenler vardir. Jacobsson
ve Bergek (2004), yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisme ve
yayilmasini  Almanya, Isvec ve Hollanda &rneklerinde
inceledikleri ¢aligmalarinda iilke ve enerji kaynagi baglaminda
farkli sonuglara ulagmislardir. Almanya’nin Ar-Ge politikasini
tasarlarken gilines pilleri ve riizgar tirbinleri konusunda
aragtirmact ve firmalar1 belli bir alana yonlendirmekten
kaginmasi, Hollanda’nin yine riizgar tiirbinleri konusunda farkli
aragtirma alanlarin1 tegvik etmesi, g¢esitliligi artirarak bu
teknolojilerin gelisme ve yayilmasim olumlu etkilemistir. Ote
yandan Isvec, riizgar enerjisini niikleer enerjinin bir alternatifi
olarak gordiigii i¢in, tiirbin konusunda aragtirmact ve treticileri
bliyik tiirbinlere  yonlendirmis ve sonugta cesitliligi
desteklemedigi icin bu alanda basarili olamamistir. Almanya ve
Hollanda riizgar enerjisi ve Alman ve Isve¢ giines enerjisi
vakalarinda, erken donemde endiistriyel firmalarin teknoloji
odakli lobi faaliyetleri ile bu teknolojilerin mesruiyetini
giiclendirmeleri basariy1 destekleyen bir diger faktor olarak
tammlanmstir. Ote yandan, Isve¢ riizgdr enerjisi vakasinda
mesruiyetin neredeyse hi¢ olmamasi, 6nemli bir Ar-Ge kaynak
destegi olmasina ragmen, sektoriin gelisimi 6niinden énemli bir
engel teskil etmigtir. Hollanda riizgdr enerjisi sektoriinde
baslangicta yakalanan olumlu egilim ise siirdiiriilememis ve
teknolojinin yayilmasi kurumsal nedenlerle (6zellikle bina
kurulumlarindaki izin uygulamasi) yavaslamistir ve Hollandali
iireticiler sektorden yavas yavas kaybolmaya baslamistir. Isvec
orneginde de baslangicta yakalanan mesruiyet, 6zellikle riizgar
enerjisi politikalarinin net olmamasindan dolay1
somutlagamamustir. Enerji sektoriindeki yerlesik teknolojileri
destekleyen giiclii lobilerin (advocacy coalition) doniigiim
siirecini engellemeleri, sektordeki tedarik¢i firmalarin akademi ve
kamu Ar-Ge desteginin onemli bir bdliimiine sahip biiyiik
ireticiler ile baglanti kuramamalari, is bolimii ve Ol¢ek
ekonomisinin gelismemesi ve geleneksel yerlesik kurulum
endiistrisinin yeni endiistriye uyum saglayamamasi yenilenebilir

T Ayrintili bilgi igin bknz: http://provalisresearch.com/products/qualitative-data-
analysis-software/
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enerji teknolojilerinin yayilmasini ve piyasanin olusmasin
sekteye ugratmustir.

Almanya’da yenilenebilir enerji teknolojilerinin yiiksek
yayilma hizi inceleyen Jacobsson ve Lauber (2006) ¢aligsmasina
gore, bu basarinin ardindaki temel neden 1991 tarihli Tesvik
Kanunu (Feed-in Law) ve 2000 tarihli Yenilebilir Enerji Kanunu
(Renewable Energy Sources Act) ile somutlasan Almanya’nin
enerji sektoriindeki diizenleme mekanizmasinin spesifik
ozellikleri ve siyasi aktorlerin bu mekanizmay1 kabul edip
uygulamaya gecirmesini saglayan fikirler ve siireglerdir. Temel
sav, yenilenebilir enerji teknolojilerinin (6zellikle riizgar tiirbinler
ve giines pilleri) yayilma hizlarinin iilkeden iilkeye farklilik
gostermesinin ardinda yatan nedenin, izlenen politikalarin yapisi
ve bu politikalarin tasarlandigi siyasi siire¢ (ve bu siirecte rol
oynayan vizyon, degerler, farkli baski gruplarinin géreli giigleri,
yeni teknolojinin mesruiyeti, dngoriiler ve daha derinlikli tarihsel
ve kiiltlirel etkiler) oldugu varsayimidir. Yine Almanya’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretme sanayisinin
gelismesini basarili bir 6rnek olarak inceleyen Wiistenhagen ve
Bilharz (2006) calismasi da, bu basarmin ardinda politika
amaglarina ulagsma performansi yiiksek politikalarin izlenmesinin
yattigini iddia etmektedir. Temiz elektrik iretimini talep eden
belli bir tiiketici yogunlugunun olmasinin da, elektrik iiretiminde
temiz kaynaklarin paymi arttirici etkisinin oldugu ayrica
vurgulansa da, bunun etkisinin kisitli oldugu, asil dnemli etkenin
politikalar oldugu belirtilmistir.

Gan vd. (2007) ¢alismasinda ise, Almanya, Hollanda, Isveg
ve Amerika’da yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretimi
sanayinin gelismesi ve yayilmasmi saglayan politikalarin
tasarlanmasi ve uygulamaya konmasi siireglerini incelemislerdir.
Politika yapma siirecinde, hangi araglarin kullanilacagina politika
amaglari, fayda maliyet analizi ve sektordeki onemli aktorlerle
fikir alisverisi ile karar verilmesi 6nerilmektedir (Gan vd., 2007:
145). Politika amagclart belirlenirken hedef belirleme, araglarin
secilmesi, bu araglarin ekonomik, mali ve diizenleme
mekanizmasi agisindan arti ve eksilerinin degerlendirilmesi,
uygulamadaki karsilasabilecek riskler ve aracin etkinligini
artiracak faktorlerin degerlendirilmesi gerekmektedir. incelenen
ilke  Orneklerinin tamaminda, politikalart  uygulamaya
bagladiklart dénem (genellikle 70ler) ve giinlimiiz arasinda
politika oOnceliklerinde, “yogun Ar-Ge destegi, yatirimin
desteklenmesi ve tiikketimin 6zendirilmesi” ekseninden “liretim ve
tilketim tegviklerinin verilmesi ve piyasanin olusumunun
dogrudan desteklenmesi” eksenine bir kayma goze ¢arpmaktadir
(Gan vd., 2007:152).

Sektorel  yenilik sistemi  yaklasimini  benimseyerek
Avustralya, Almanya ve Japonya’da giines pilleri sanayinin
donligtimiinii  karsilagtirmali  olarak inceleyen Marinova ve
Balaguer (2009) calismasinda, yeni bir teknolojinin ortaya
¢ikmast ve yayilmasi etkileyen temel faktorlerin bilgi ve
teknolojinin Tiretilmesi, aktorler ve aralarindaki etkilegim,
kurumsal yap1 ve isbirligi/ag yapilar1 oldugu iddia edilmektedir.
Bu calismaya gore, 1970’li yillarda Avustralya’nin kamusal
alanda yaptig1 biiyiik dlgekli PV kurulumlariyla diinyada lider
konumundayken, 2000’lerle birlikte Almanya ve Japonya’nin
gerisine diismesinin sebebi Avustralya’da bir yenilenebilir enerji
sektorel yenilik sisteminin olusmamasidir. Sistemik yapinin
olusmasi ise yukarda belirtilen faktorlere baglanmistir. Ornegin,
Avustralya’da yenilenebilir enerji teknolojilerini destekleyen

904


http://provalisresearch.com/products/qualitative-data-analysis-software/
http://provalisresearch.com/products/qualitative-data-analysis-software/

European Journal of Science and Technology

aktorlerin ve etki gruplarinin kurumsal altyapiy1 bu teknolojiler
lehine degistirmek konusunda, Almanya’dakinin aksine giiclii
olmamasi bu basarisizligin ardindaki ilk nedendir. Avustralya’da
enerji sektoriindeki yerlesik teknolojileri destekleyen etki
gruplarinin  giiciiniin  fazla olmast bu anlamda gbzden
kacirilmamasi gerekli bir nokta olarak isaret edilmistir. Ote
yandan, Avustralya’nin basta sebekeye bagli olmayan
yenilenebilir enerji sistemlerde yakaladigi basariy1 sebekeye bagli
sistemlerin  kurulumu ve yayillmasina aktaramamasi da,
Avustralya’nin yenilenebilir enerji sektoriinde elde ettigi lider
pozisyonu siirdiirememesine sebep olmustur. Diger yandan
Almanya ve Japonya, PV teknolojilerinde en hizli biiyiiyen
ilkeler olmuslar ve “1995-2001 yillar1 arasinda bu
teknolojilerinin yayilma hizlar1 sirasiyla % 662 ve % 893 olarak
gergeklesmistir” (Marinova ve Balaguer, 2009: 463). Almanya’da
sektorde giiclii Solar World ve RWE Schoot Solar firmalarinin
dikey ve tiretimde biitiinlesik bir yap1 benimsemeleri, az sayida
aktorle isboliimii ile iiretim yaparak piyasadaki dalgalanmalari
engellemeleri ve daha bagimsiz bir yapida {iretim yapmalari
onemli bir avantaj olmustur. Japonya’nin bagarisinin ardinda ise,
elektronik sanayindeki giiglii aktorlerin PV sektoriinde ¢esitliligin
yaratilmasi i¢in Onemli bir altyapt olusturmasi olarak
gosterilmistir. Avustralya’da PV sektoriiniin gelismesi daha ¢ok
akademik-bilimsel bir gevrede olmusken, Almanya ve Japonya’da
bu gelisme daha ¢ok sanayi-is ¢evreleri baglaminda geligmistir.
Huang ve Wu (2009); Tayvan’daki riizgar enerjisi vakasini
incelerken, Almanya ve Isveg’teki riizgar enerjisi sektdrlerinin
gelisim siireclerini sirastyla basarilt ve basarisiz 6rnekler olarak
ele almislardir. Almanya’nin 1990 yilinda 68 MW Kurulu giiciinii
2007°de 22.300 MW"a yiikseltmesinin ardinda yatan nedenlerin
“hitkiimetin Ar-Ge ve Ornek kurulum programlarina yogun
kaynak saglamasi, paydaslar arasinda bilgi akisini saglayan
riizgar isbirliklerinin kurulmasi, piyasa olusumunu saglayan
garantili elektrik satin alimi uygulamasinin yapilmasi ve yerel
riizgar enerjisi Ureticilerini destekleyen sanayi stratejilerinin
gelistirilmesi” oldugu belirtilmistir (Huang ve Wu, 2009:443).
Isveg’te ise riizgar enerjisinin yayginlasamamasimin ardindaki
nedenler “gesitliligin olmamasi (sadece biyiikk Ol¢ekli riizgar
tiirbinlerinin desteklenmesi), yenilenebilir enerjinin
mesruiyetinin giiclii olmamasi, piyasanin olugum siirecinin yeterli
performans gosterememesi ve riizgar enerjisi ile ilgili sanayi
politikalarnin olmamas1” seklinde siralanmistir (Huang ve Wu,
2009:444). Ag yapilarinin, yeni enerji teknolojilerinin gelismesi
ve yayilmasi lizerindeki etkilerini inceleyen Musiolik ve Markard
(2011)’a gore, ag yapilari, teknoloji yenilik sistemlerindeki destek
yapilarint (ilgili kamu Ar-Ge programlari, mesleki egitim
modiilleri, teknik rehber ve talimatnameler, araci kurumlar,
teknolojinin olumlu imaj1) olusturmak ve gelistirmek i¢in stratejik
olarak olusturulmuslardir. Bu ¢aligmaya, yeni teknolojilerin
gelismesi ile aktorlerin stratejik hamleleri arasindaki olumlu
yonde giiglii bir iligki oldugunu ve bu iligkinin, sistemde faal olan
aktorler tarafindan ilgili ag yapilarinda ve isgbirligi i¢inde esanl
olarak iiretildigini soyler.

4. Arastirma Sonuclar1 ve Tartisma

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini
destekleyen ve engelleyen faktorler incelendiginde, 40 adet
destekleyici faktor, 40 adet de engelleyici faktor belirlenmistir. Bu
faktorler analiz edilirken gruplara ayrilarak incelenmistir.
Tsoutsos ve Stamboulis (2005) teknolojik geligsmelerin
yayilmasinin, eski teknolojinin yerine yenisini konulmasi, yani
kisaca basit bir ikame etme davranisinin incelenmesi oldugunu
varsayarak hareket eden politika tasarim yaklagiminin sorunlu
oldugunu belirtmis, onun yerine yayilmanin 6niindeki engellerin
anlagilmasimi vurgulayan Kemp vd. (1998) c¢alismasindan yola
cikarak, yayilmanm oniindeki engelleri smiflamiglardir.  Bu
calismada ise, Tsoutsos ve Stamboulis (2005) calismasindaki
smiflandirmalar da dikkate alinarak, sadece engelleyen degil,
destekleyen faktorler de kapsamli bir siniflama ile ele alinmig ve
calismamizda agik kodlama ydntemiyle elde edilen destekleyen
ve engelleyen faktorler kendi iclerinde yedi ayri baslik altinda
gruplanmistir:  Ekonomik, Fiziksel, Kurumsal, Psikolojik,
Teknolojik, Siyasi ve Yonetimsel Faktorler.

4.1. Ekonomik Faktorler:

Elektrik tiretimi, tiiketimi ve dagitiminin kar, zarar, maliyet,
finansman, rekabet gibi  iktisadi  etkilerini gosteren 13
destekleyici, 6 engelleyici faktor belirlenmisti.  Grup 1
tarafindan en sik ifade edilen destek “Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin maliyet acisindan diger teknolojilerle rekabet
edebilir olmas1”, en sik ifade edilen engel “Proje Finansmani”dir
(Tablo 2). Grup 2 tarafindan en sik tekrarlanan destek
“Yenilenebilir enerji teknolojilerinin getirdigi yeni yatirim
olanaklar1” iken, en sik tekrarlanan engel “Yiiksek baslangic
yatirimi maliyetleri” olmustur.

Grup 1 uzmanlarina gore, gelismekte olan bu teknolojilerin
stire¢ i¢inde maliyet acisindan rekabetgilik kazanmasinin sebebi,
diger elektrik iiretim teknolojilerinden farkli olarak kaynak girdi
maliyeti olmamasidir. Bir diger unsur ise, bu teknolojilerin
yatirrm maliyetlerinin gorece olarak daha hizli azalmasidir. Bu
rekabetgi gii¢, eskiye nazaran yenilenebilir enerji teknolojileri
sektoriine giren aktdr sayismmin artist ve rekabet¢i ortamin
olugsmaya baslamas: ile dogru orantilidir. Tedarik¢i bir
uzmanimiz, rekabet¢i giiclin onemine ve kazanilma bigimine
sektordeki tedarik faaliyeti acisindan yaklagmis ve yerli teknoloji
gelistiren ve {lireten bir tedarik¢i olarak, bu teknolojileri ilk
gelistirmeye baslayan iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de
maliyetler acisindan rekabetci giicii kazanmanin farkli yollardan
gergeklestigini savunmus ve buradaki rekabet¢i giiciin, liretim
maliyetlerinin ¢ok fazla diismesinden degil, iireticilerin sektorde
var olabilmek ve rekabet edebilmek i¢in kar marjlarim
olabildigince asagiya cekmesinden kaynaklandigini belirtmistir.

Tablo 2. Ekonomik Faktorler

Grup 1: Ozel sektor Grup 2: Ozel sektor disindaki

Faktor kuruluslar: (Kar amaci kuruluslar (Dogrudan kar amaci
giiden) giitmeyen)

Destekler | Maliyet acisindan rekabet edebilme 6 4

Yiiksek Elektrik Fiyatlar 5 0

Artan elektrik tiiketimi 4 3

Istihdam yaratma imkam 4 1
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Grup 1 uzmanlarina gore, ekonomik olarak yenilenebilir
enerji teknolojilerinin yayilmasint olumsuz etkileyecek en kritik
unsur ise “Proje Finansmani”dir ve bu unsur ¢ift tarafli bir sorun
alanidir. Ciinkii proje finansmanin kolaylagmasi i¢in sektdriin
biiylimesi ve olgunlagsmasi beklenirken, sektdriin olgunlagmasi
icin de proje finansmanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tedarik¢ilerden
bir digerinin kendi sdzleriyle “yumurta mi tavuk mu hangisi
digerinden ¢iktyor diye sormak anlamsizlagsmaktadir”, ¢iinkii igini
biiylitmek isteyen iretici boyle bir ortamda kendini yerinde
saymak zorunda hissettigi i¢in adim atmak zorlagmaktadir.
Coziim olarak bankalarin proje finansmani konusunda 6zel bir
diizenleme veya mekanizma gelistirilmesi  beklentisi dile
getirilirken, gelismekte olan teknolojiler igin de diger
sektorlerden bir farki olmayan finansman modellerini
kullanmanin yatirimlari kolaylastirmak yerine finansman bulmay1
daha da zorlastirdigr vurgulanmistir. Danismanlik alanindan bir
uzmanimiz, bankalarin geleneksel yontemlerle (leasing gibi)
finansman saglamaya calistyor olmalarini elestirmistir. Ciinkii
ona gore bu model ¢ok fazla ise yaramamaktadir. Kirsal kalkinma
tesvikleri gibi modeller oldugunu, ama onlarda da %50 hibe
garantisi oldugunu, bu hibe olmadiginda ise yatirim finansmanin
da cazibesi kalmadigindan yatirimin yapilmadigini belirtmistir.
Bir diger danismanlik sirketi ¢alisani uzmanimiza gore,
gelismekte olan teknolojinin finansmani, proje finansmani
seklinde degil, wvarlik karsiligi  finansman  seklinde
kurgulanmaktadir. Fakat proje bazli caligan ve bu sektorde
ozellikle kritik rol oynayan danmismanlik sirketi gibi araci
kurumlarin sermaye birikimi gibi bir oncelikleri olmadig igin,
yatirim i¢in 6z sermayelerinin olmasini beklemenin de anlamsiz
oldugunu, bu yiizden de varlik teminatiyla proje finansmani
saglamanin diisiiniilemeyecegini dile getirmistir. Fakat bankalarin
garanti olarak bu yolu tercih etmelerinin yadsinamayacagini, bu
ylizden finansman anlaminda bosluklar dogdugunu belirtmistir.
Yine bir damigmanlik sirketi c¢alisani, yenilenebilir enerji
yatirimlarmin geri doniis siiresi uzun yatirimlar olmasinin, proje
finansmanimmi daha Onemli hale getirdigini; uzun geri doniis
stirelerinin yatirimlarin proje finansmanini zorlagtiran yapisal bir
unsur oldugu gozden kagirilmadan finansman modellemesinde
biitiinliklii bir degerlendirme yapmanin zorunlu oldugunu

fLisans almak amaciyla riizgar enerjisi yatirimlarma girmeyi planlayan
yatirimeilar, potansiyel yatirim sahalarinda 6l¢iim yapmakla yiikiimlidiirler ve
6l¢tim direkleri bu yiizden dikilmektedir. Bu sayida direk dikilmesi, en az 1500
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vurgulamistir. Ote yandan, yasanan bu sorunlarin bir bagska
boyutu da glindeme gelmis, bu sefer yatirim finansmani elektrik
tilketicileri agisindan degerlendirilmistir. Proje finansmam
yenilenebilir enerji kullanimini cazip hale getirecek sekilde
kurgulamadig1 icin, tiiketicilerin mevcut aligkanliklarini ve
elektrik tretim/tiiketim rutinlerini  degistirmek icin istekli
davranmadiklar1 belirtilmistir. Ozetle, bahsedilen nedenlerle
proje finansmani Grup 1 uzmanlar tarafindan, sektordeki cesitli
sorunlarin kaynagindaki engelleyici faktor olarak isaret edilmistir.

Grup 2 uzmanlarina gore yayilmayr destekleyen en dnemli
faktor yenilenebilir enerji teknolojilerinin getirdigi yeni yatirim
olanaklaridir. Diizenleme alaninda g¢alisan uzmanlarimizdan
birine gore, artan elektrik talebi ile birlikte, bu talebi karsilamak
icin yeni kurulumlar gereklidir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinda da biiyiikk bir potansiyel vardir. Bu, sektérde yeni
yatirim olanaklarin1 dogurmaktadir. Ote yandan, bu potansiyelin
realize olmasi i¢in sektérden gelen biiyiik bir talebin oldugu da
aciktir. 600 MW giines enerjisi lisans yatirimi i¢in 8000 MWI1ik
bir bagvuru gelmesi ve yeni agilan riizgar santrali kurulum
bagvurularinda yaklasik 1 sene énceden 1500 tane 6lgiim diregit
dikilmesi bunun kanitidir. Danismanlik alaninda c¢alisan
uzmanlarimizdan biri, enerji sektoriiniin ¢cok karli ve gelisen bir
sektor oldugunu, yenilenebilir enerjinin de artan oranlarla gelir
getirdigini belirtmis, bu alandaki yatirim olanaklarina da vurgu
yaparak soyle demistir:

“Benim de hayalim. Keske bir santralin % 20'si
de benim olsaydi. Cok isterim. Ciinkii hazir para
var, 10 y1l alim garantisi var. Az buz bir sey
degil, distiniin, bir iriin {retiyorsunuz. Ve
satma derdiniz yok, yani marketing tarafi yok,
zaten alic1 hazir e sabit bir fiyattan, hem de dolar
iizerinden alim garantisi veriyor”

Kamu sektoriinde diizenleyici roliindeki bir uzmanimiz ise,
cevre iilkelerdeki kurulum ve yatirim olanaklarinin yerli teknoloji
gelistirmemiz durumunda daha ¢ok 6nem kazanacagini, 6rnegin
Kibris, Iran, Irak gibi Tllkelerde kendi teknolojilerimizi
kullanabilecegimiz yeni yatirimlar yapabilecegimizi sdylemistir.

Grup 2 tarafindan en ¢ok dile getirilen engel ise, “Yiiksek
baslangic yatirrmi  maliyetleri”dir. Diizenleme alanindan

ayr1 yatirim projesinin oldugunun gostergesi kabul edilebilir ve bu yiiksek bir
rakamdir. Clinkii s6z konusu donemde dagitilmasi planlanan riizgar enerjisi
lisans miktar1 3000 Mwdr.
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uzmanlarimizdan birine goére, yenilenebilir enerji kurulum ve
ingaatinin zor olmasi ve teknolojinin pahali olmasi bu yatirimlari,
diger kaynaklara yapilan yatirimlarla rekabet etmek agisindan
riskli hale getirmektedir. Ote yandan, yiiksek ilk yatirim maliyeti
ve karsilastirmali olarak diisiik verimli olmalarinin birer
dezavantaj oldugu, bu sebeple YEK yatirimlarinin “zengin isi”
oldugu ifade edilmistir = Danmismanlik faaliyeti olan
uzmanlarimizdan biri ise, yiiksek ilk yatirim maliyetlerinin uzun
yatirim geri doniis siirelerini daha da uzattigini, bunun da hizl
para kazanmak isteyen sabirsiz yatirimeilarin yatirim yapmalarini
engelledigini belirtmistir.

Fiziksel faktorler grubu ise, iilkenin mevcut fiziksel
kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan engelleyici ve destekleyici
faktorlerdir ve toplamda 4 destekleyici, 2 engelleyici faktor
belirlenmistir (Tablo 3). Grup 1 ve Grup 2, ayni engelleyici ve
destekleyici faktorleri vurgulamislardir. Bu iki uzman grubu
tarafindan One cikarilan destekler “Tirkiye’de Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin bol olmasi” ve “Yenilenebilir Enerji
kaynaklarmin yerli kaynak olmas1”dir. Uzman gruplarimizin ikisi
tarafindan da en ¢ok dile getirilen fiziksel engel unsuru ise
“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak tiretilen elektrigin
son kullaniciya ulagmasinda gerekli altyapr olanaklarindaki
yetersizlikler”dir.

4.2. Fiziksel Faktorler:
Tablo 3. Fiziksel Faktorler
Grup 1: Ozel sektor Grup 2: Ozel sektor disindaki
Faktor kuruluslar: (Kar amaci kuruluslar (Dogrudan kar
giiden) amaci giitmeyen)
Destekler | Kaynagin bol olmasi 5 2
Kaynagin yerli kaynak olmasi 5 2
Saglik ve ¢evre kosullarinda iyilesme 4 1
Fosil kaynaklarin yetersiz olmasi 0 2
Engeller | Fiziksel Altyapidaki eksiklikler 15 15
Doga kosullarina baglilik 8 6

Grup 1 uzmanlari, Tiirkiye’nin Avrupa’da Ispanya’dan sonra
en c¢ok giines alan ikinci iilke oldugunu ve Tiirkiye’deki
kaynaklarin zengin oldugunu defaatle vurgulamisladir. Ozellikle
Konya ve onun altindaki bolgelerde giines enerjisi potansiyelin
¢ok fazla oldugu belirtilirken, bu bolgede giineslenme siiresi
bir¢ok Avrupa iilkesiyle kiyasladiginda daha uzun oldugu i¢in,
giines santralleri o iilkelere kiyasla daha verimlidir. Ozellikle
Konya ovasinin baska bir amagla da kullanilmasinin ¢ok miimkiin
olmadig1 ve o bdlgede sirf bu sistemlere 6zel trafo merkezleri ve
devasa giines enerjisi santralleri yaparak, belli bir siire kendi
enerjisini glinesten karsilayan ve yurt disina elektrik satacak hale
gelecebilecek bir bolge onerilmis ve Konya Bolgesinde bugiin
3000 MW biiyiikliigiindeki Yenilenebilir Enerji Kalkinma Alani
girigimi o giinden dngdrilmiistiir.

Uzman gruplarimizin ikisi tarafindan da 6ne ¢ikarilan fiziksel
engel ise “Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak {iretilen
elektrigin  son kullanictya ulasmasinda gerekli  altyapi
olanaklarindaki yetersizlikler”dir. Grup 1’deki uzmanlarin altyapi
sorunlarina yaklagimlar1 kendi yatirimlarinin seyri agisindan
olmustur. Ornegin damgmanlik alaninda faaliyet gdsteren bir
uzmanimiz, altyapidaki eksiklerinin temel kaynaginda dagitimla
ilgili altyap1 sorunlar1 oldugunu belirtmistir. Sebekeye baglanma
acisindan, kapasiteler 6nceden ilan edildigi ve izin siireglerine tabi
oldugu i¢in bir sorun olmayacagini, asil sorunun dagitim sistemi
altyapisindan  kaynaklanabilecegini vurgulanmugtir. ilaveten,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 sisteme baglandik¢a dagitimla
ilgili “Ilk ekipman ihtiyaglari ve gerilim trafosu ihtiyaglar1” ortaya
¢ikabilecegi ve bunlarin sistemi aksatmayacak sekilde giderilmesi
icin ise, dagitim sirketlerinin kalifiye insan kaynaginin olmasi
gerektigi isaret edilmistir. Elektrik tireticisi bir uzman ise, kendi
yatirrm deneyimlerinden Ornek vermistir ve kendi riizgar

SSektdrden gelen bu talepler, TEIAS yetkilileri tarafindan degerlendirilmis ve
2015 yilt Ocak ayindan itibaren Lisanssiz RES ve GES bagvurularma ayrilacak
trafo kapasitelerini her ayin basinda web sitelerinde yayimlamaya baglamigtir
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lisanslarin1 2002°de almalarina ragmen uzun bir siire, iiretime
gecebilmek i¢cin TEIAS’m bu bodlgeye yaptigi iletim hattini
tamamlamasini beklediklerini aktarmustir. TEIAS’in bu sorunu
¢ozmek i¢in bolgede yatirimi olan sirketlerden kurulu giiglerine
gore para topladigini, oraya ii¢ tane trafo merkezi ve enerji iletim
hatt1 yaptigini, sonrasinda bu yatirim bedellerini kendi yatirim
harcamalarindan diistiigiini belirtmistir. Bir baska tiretici ise, yine
kendi deneyimlerini aktarmig; yatirimin sebekeye baglanmasi i¢in
gerekli iletim hatlarinin kendilerinin yaptigini; yatirimlari igin
yaklagik 55 kilometre de hat insa ettiklerini belirtmis, boyle bir
altyap1 yatirnminin da ek bir maliyet ve baslangi¢ yatiriminda bir
artis getirdigini sdylemistir. Biiyiik bir elektrik {ireticisi olan
yatirime1 uzmanlarimizdan birine gore ise bu tiir altyap1 sorunlari,
YEK elektriginin  enerji sistemine entegrasyonu konusunda
altyapinin hazirliksiz olmasindan kaynaklanabilmekte fakat
bunlar1 gorebilmek ve 6nlem alabilmek igin Oncelikle sisteme
YEK elektrigini baglayarak sonrasinda somut diizeltmeler
yapilmasi gerekmektedir. Lisanssiz elektrik {iretim basvurular
oncesinde uzun ve detayli bir hazirlik siireci oldugunu, 6zellikle
arsayla ilgili ¢ok ciddi anlagmalar yapmaniz gerektigini belirten
bir diger elektrik iireticisi uzmanimiz, basvuruyu yaptiginizda
“trafoda kapasite yok cevabi alip yatirimi durdurmak zorunda
kalabilme ihtimali” olmasinin yatirimlart daha riskli hale
getirdigini sOylemis ve trafo kapasitelerinin seffaflagmasi
gerektigini belirtmigtir®.

Grup 2’deki uzmanlara gore fiziksel engellerin kaynag:
yenilenebilir elektrigin dogasinin getirmis oldugu aksakliklardir.
Diizenleme kurumunda ¢alisan uzmanimiza gore, YEK
yatirimlarinda, uzun dénemli bir planlama ve ilave ilettim hatti
yatirimi gerekmesi dogaldir ve altyapidaki iletim hatt1 eksikligini
yatirrmcinin -~ kapatmasini  arz  giivenligine katki  olarak

(http://www.teias.gov.tr/) Fakat 2021°de bu uygulama tekrar kaldirilmistir ve su
anda trafa kapasiteleri yayimlanmamaktadir.
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degerlendirilmelidir. Altyapt konusunda planlama yapilmasina
ragmen hizli aksiyon alinmasinin zor oldugu, sebekeye baglanan
yenilenebilir santral miktart arttikga sebekenin de daha fazla
zorlanacagini vurgulanmistir.

4.3. Kurumsal Faktorler:

Kurumsal faktorler, Bergek vd. (2008)’de belirtildigi gibi
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilacagi baglam ve

¢evredeki kiiltiirel ortam, normlar, kurallar, diizenlemeler ve
rutinlerden kaynaklanan faktorlerdir ve ¢alismamizda 5
destekleyici, 6 engelleyici faktor belirlenmistir (Tablo 4). Hem
Grup 1 hem de Grup 2 uzmanlar: tarafindan en sik dile getirilen
destek “Olumlu Lobi ve savunma grubunun faaliyetleri”dir. Iki
grup i¢in de One cikan engelleyici kurumsal faktor ise “Kamu
kurumlar1 arasinda koordinasyon olmamas1”dir.

Tablo 4. Kurumsal Faktorler

Grup 1: Ozel sektor Grup 2: F)zel sektor
- disindaki kuruluslar
Faktor kuruluslar: (Kar amaci -
.. (Dogrudan kar amaci
giiden) ..
giitmeyen)

Destekler | Olumlu Lobi ve savunma Grubu 17 7
Uzmanlarla igbirligi yapma 3 0
Yenilenebilir enerji kaynaklarina taninan 1 2
Diinyada Yenilenebilir kaynaklara artan 1 0
Isbirligi ve ag yapilart 0 2

Engeller Kamu kurumlar: arasinda 17 16
koordinasyon olmamasi
Yeni teknoloji ile uyumda sorunlar 7 2
Kars1 lobi 6 4
Isbirliginde sorunlar 3 3
Kritik kiitlenin olmamasi 0 1
Ag yapisinda sorunlar 0 2

Grup 1 uzmanlari; yenilebilir enerji teknolojilerinin
yayllmas1 i¢in Ozellikle dernek eliyle yiritilen lobi
faaliyetlerinin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir.  “Oyuncularin
birbirleriyle olan kisisel iligkilerinden ziyade bir takim kurallart
koyan, regiile eden, bunlar1 yoneten derneklerin varligimi” ¢ok
onemsedigini belirten bir tedarik¢i sirket temsilcisi; Tiirkiye’de
ozellikle gilines enerjisi sektoriinde “kamu kurumlariyla
goriisecek, tiniversitelerle isbirliginde olacak ve bunlar1 kendi
iireticileriyle birlikte yapacak™ derneklerin varligmin onemine
vurgu yapmustir. Aktif bir danigmanlik sirketi sahibi uzmanimiz
ise lobi faaliyetlerine “ortak akil olusturmak” olarak baktigini, bu
konuda riizgar enerjisi sektoriinde Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
(TUREB)’in bunu “cok hizli organize olabilen ve her platforma
tagiyabilen iyi ¢alisan bir kurulus” oldugunu belirtmistir. Riizgar
enerjisinde boyle giiclii bir lobi faaliyeti olugmasi ise, sektoriin
gelisip belli bir noktaya ulagmasina baglanmistir. Sektor
biiylidiikge, sorunlarin da arttig1 ve eskiden tek bir kisinin sorunu
olan konunun sektér biiyiidikge onlarca yatirimery:
etkilemesinin, lobi faaliyetlerinin 6nemini daha da arttirdig1
sonucuna varmislardir. Derneklerin lobi faaliyetlerini yiiriitiirken
asil amagclarinin  sektér adina hareket etmek oldugu, lobi
faaliyetlerinin ayr1 bir mesai ve profesyonel olarak uzmanlasma
gerektirdigi igin birer birer paydaslarin yapmasi yerinde daha
giicli bir sekilde birlikte hareket etmeye olanak tanidigim
vurgulanmugtir.

Grup 2 uzmanlan ise, lobi faaliyetleri ile edinilmis bir
kazanim olarak sebekeden bagimsiz lisanssiz santrallerde kurulu
gii¢ Uist sinirmin artirilmasini 6rnek gostermis, lobi faaliyetleri ile
en azindan kamuoyunun giindeminde olmayan konular1 goriiniir
kildiklarin1 ve miicadele konusu yaptiklarini belirtmislerdir. Lobi
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faaliyetleri gerceklestirecek derneklerde profesyonel ve tarafsiz
bir yonetim kurmak ve seffaflik 6n plana ¢ikarilmigtir.

Engeller incelendiginde ise, Grup 1 uzmanlarina gore
koordinasyon sorunu yayilmanin oniinden en dnemli engeldir.
Elektrik iireticisi bir uzmanimiz, bir kamu kurumunun uyguladigi
yatirim prosediirii diger kamu kurumununkini takip eder sekilde
diizenlenmedigi igin siiregte kiimiilatif ilerleme
kaydedilemedigini, bazen yatirimcini bir ileri bir geri gitmek
zorunda kalabildigi belirtmistir. Bir diger elektrik {ireticisine gore,
¢ok sayida kurumun siirece bir sistematik cergevesinde dahil
olmamasi ve aralarinda iletisimsizlik olmasi, alinan lisansin bile
realize olmasini engellemektedir. Katilimcilarimiz tarafindan
verilen carpict bir 6rnek de kurulum lisansi olan bir bdlgede
bagka bir devlet dairesinin santral kurulumuna izin vermemesi;
ikisi de devlet kurumu olan bu organizasyonlarin aralarindaki s6z
konusu iletisimsizligin yatirimi durdurdugudur.

Grup 2 temsilcileri de benzer sorunu giindeme getirmislerdir.
Ornegin biiyiik sirketlere danismanlik veren bir katilimcinz, sirf
bu yizden kendi takip ettikleri lisans  basvurusu
degerlendirmesini, siirecin tamamlanmasina yakin diizenleyici
kurum tarafindan yapilan bir degisiklik nedeniyle tekrar yapmak
zorunda kaldiklarini, degerlendirmenin sonuglanmasinin bu
sebeple ¢ok zaman aldigini sdylemistir. Benzer bir durumun
tekrar yasanmamasi icin YEK siirecinin degerlendirilmesi
hakkinda metodolojik bir ¢calisma yapmay1 diistindiiklerini ve “tek
elden koordinasyonunu saglamak” i¢in planlama yaptiklarini
belirtmislerdir. Diizenleme kurumu temsilcisi ise, koordinasyon
sorununu “mevzuatlar aras1 uyum sorunu” olarak tanimlamis, bu
sebeple yatirimeilarin ag yapilart ve iliskiler {izerinden pratik
¢oziimlere ulastigim ve isin ilerledigini belirtmistir. Ozel sektor
disinda faaliyet gdsteren bu grupta yer alan bir danisman ise bir
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kurumun  beklentisinin  diger  kurumun  uygulamasim
kargilamadigini; bu sebeple islerin yavasladigint belirtmistir. Bu
baglamda koordinasyon sorununun biraz da kurumlar arasinda
siireci yonetimde alinan inisiyatif ve yetki c¢atigmalarindan
kaynaklandigini, bir alt iist iliskisi veya belirgin bir gorev dagilimu
da olmadig1 icin is yaptirmakta zorlanildigini, bu sorunun
kurumlar bir araya daha sik geldiklerinde c¢oziilebilecegi
sOylenmistir.

4.4. Psikolojik Faktorler:

Psikolojik faktorler, c¢alismamiz kapsaminda aktorlerin
yenilenebilir enerji teknolojilerini kullanmalarinda, iginde

bulunduklari ortamin kosullarindan etkilenerek gelistirdikleri
tepkilere dogrudan neden olan faktorler olarak tanimlanmistir ve
1 destekleyici, 4 engelleyici faktor belirlenmistir (Tablo 5).
“Komsu etkisi” olarak adlandirilan destekleyici faktdr piyasa
aktorlerinin, yakinlarinda yapilan bir yenilenebilir enerji
yatirrmindan ~ veya bu  yatinmi  yapanlarin  olumlu
degerlendirmelerinden etkilenerek, yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iiretim faaliyetine daha sicak bakmalar1 olarak
tanmimlanmistir. Bu destek faktorii, miilakatlarimiz sirasinda iki
uzman grubunda da en sik dile getirilen bu simifta yer alan tek
faktordiir. Yatirim ve {iretim siirecinde “Hissedilen belirsizlik”
ise, yine iki grup tarafindan da en sik ifade edilmis engelleyici
faktor olmustur.

Tablo 5. Psikolojik Faktirler

Grup 1: Ozel sektor Grup 2: Ozel sektor
.. disindaki kuruluslar
Faktor kuruluslar: (Kar amaci <
.. (Dogrudan kar amaci
giiden) .
giitmeyen)
Destekler | Komsu etkisi 6 5
Engeller | Belirsizlik 17 9
Hazirliksiz ise koyulmak (Kervani yolda 8 1
Farkindalik olmamasi 6
Psikolojik Bariyerler 3

Grup 1 uzmanlarina gore, komsu etkisi 6zellikle lisanssiz
0z tikketimin gelisiminde etkili olmus; catilarda kurulmus ve
isleyen uygulamalarin gériilmesinin, halki ve yatirimeilart olumlu
etkiledigi belirtilmistir. Kurulum konusunda danigmanlik veren
fakat cati kurulumu olmayan sirket temsilcileri, kendilerinin
neden hala kurmadiklarinin sik sik soruldugunu, ¢atilari miisait
olmayan bu sirketlerin bu nedenle kurulum yapmadiklarini her
firsatta anlattiklart belirtilmigtir. Kiigiik bir yatirimci olan bir
elektrik {reticisi katilimcimiz, enerji yatirimlarinda bir tiir
modanin olustugunu ve yatirimeilarin bundan etkilendigini
sOylemistir. 2003 te hidrolik santraller, 2007°de de riizgar enerjisi
santralleri i¢in benzer bir egilim oldugu, bazi yatirimcilarin da
fizibilite hesaplar1 bile yapmadan bu akima kapilarak yatirima
giristiklerini drnek verimistir. Hatta bazi yatirimcilarin, yatirim
yapabilmek i¢in o donemde alinmis lisanslarin su anda kurulum
imkan1 olarak degerlendirdikleri, bunlarin i¢inde hig
kurulamayacak lisanslar oldugu ve bu lisanslarin da bu sekilde
almmis oldugunu diigiindiikleri belirtilmistir. Bir diger elektrik
iireticisi katilimcimiz ise komsu etkisinin hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar1 olabilecegini sOylemistir. Sektor ozellikle
glines enerjisi heniiz baslangi¢ asamasinda oldugundan; kotii bir
hazirlik siireci ile yatirim karar1 almis bir girisimcinin olumsuz
deneyiminin tiim sektdre mal edilebilme ihtimalinin de oldugu,
bunun da olumsuz bir etkilenme yaratarak diger girisimcileri
caydirabilecegi isaret edilmistir. Ote yandan, damsmanlik
faaliyeti yiiriiten katilimcilarimizdan biri, olumlu deneyimleri
olan insanlarm da  aktif bir sekilde kamuoyunu
bilgilendirmelerinin yeni kurulumlar yapilmasi agisindan énemli
katki saglayacagini sdylemistir.

Grup 2 uzmanlaria gore de en 6nemli psikolojik destek
komsuda gormekten gelmektedir. Bizim toplumumuzda “gdrerek
algilayan bir yap1” oldugu ve bu sebeple 6zellikle riizgar ve giines

™ Bu st smir 2019 yilinda SMW’a ¢ikarilmustr.
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alanindaki kurulumlar1 destekleyerek sayilarinin hizla artmasini
ve topluma 6rnek olusturmasini istediklerini belirten bir danisman
katilimcimiz olmustur. Ote yandan kamu kurumlarindan birinde,
kurum temsilcisi olarak ¢alisan bir katilimcimiz, kurulum onayina
gittiklerinde benzer egilimi gozlemledigini bildirmistir. Kendi
catilarina lisanssiz giines enerjisi santrali kurmus fabrikalarda
tesis kabullerine gittiginde, komsu fabrikalarda da kabulii
incelemeye gelenlerin ¢ok oldugunu belirtmis ve bizde “komsum
yapsin bir bakayim, kazaniyor mu kazanmiyor mu” mantigi
oldugunu soylemistir. Kayseri bolgesinde c¢alisan bir kamu
gorevlisi katilimcimiz ise kendi bolgelerinde bunun en &nemli
destekleyici unsur oldugunu, bu bélgede lisanssiz santrallerin
para kazandirdiginin kabul edilmesinin diger yatirimcilar
iizerinde ¢ok Onemli bir motivasyon kaynagi olarak kabul
edildigini séylemistir. Tiirkiye Meteroloji Kurumu’nda galigan
bir katilimcimiz ise bu konuda kamu kuruluslarinin 6ncii rol
oynayarak, sembolik dahi olsa giines enerjisi kurulumlari
yapmalarinin, lisanssiz kii¢iik tesislerin yayginlagmasinda ¢ok
etkili bir yontem olabilecegini belirtmistir.

Engeller degerlendirildiginde ise, Grup 1 icinde yer alan ve
avukat olup danigmanlik veren bir katilimcimiz yatirimer icin en
biiyiik sorununun belirsizlik oldugunu; yasa koyuculariin siireg
bagladiktan sonra mevzuati degistirmelerinin sektorii olumsuz
etkiledigini sOylemistir. Yatirim ortamindaki belirsizligin;
yatirimeilar igin oldugu kadar dagitim ve iletim sirketleri i¢in de
tedirginlik yarattigi; ¢iinkdi atilan adimlarin teknik sonuglarinin
kestirilemiyor oldugu danismanlik alaninda faaliyet gdsteren bir
sirket temsilcisi vurgulamistir. Giines enerjisi alaninda verilen ilk
lisanslardan birine sahip olan bir sirket temsilcisi katilimcimiz,
ozellikle lisanssiz riizgar ve gilines enerjisi santral yatirimlarin
gelecegi hakkindaki belirsizlige dikkat c¢ekmistir. Lisanssiz
yatirimlarda iist smir 1 MWdir™; fakat 1 MW, 1 MW yan yana
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lisanssiz  enerji santrali basvurusu yaparak biiyiik bir santral
kurmaniz miimkiindiir. Lisanssiz santrallerde, mevzuat ilk
¢iktiginda yer alan dztiikketim zorunlulugu, yani tesiste {iretilen
elektrigin belli bir miktarinin tesiste tiiketilmesi gerekliligi,
sonradan ylrtrliikten kaldirilmis ve devletin bu tesislerden
elektrik satin alma garantisi 10 yil ile smurlanmistir. Elektrik
iireticisi ve yatirimei olan iki uzmanimiz da, bu uygulamalara
dikkat ¢ekmis, lisanssiz tesislere dztiiketim zorunlulugunun tekrar
getirilip getirilmeyecegi belirsizliginin ciddi bir yatirim riski
unsuru yarattigini, sirf bu ylizden kendilerinin giines enerjisi 6n
lisansina sahip olmalarina ragmen giines enerjisinde lisanssiz
yatirim yapmayi hi¢ diigiinmediklerini sdylemistir. Hem riizgar
hem de giines enerjisi alaninda yatirimlari olan bir temcilcimiz de
oztiiketim zorunlulugu konusundaki belirsizligin riskine dikkat
¢ekerek; yatirrmcilarin daha saglam adimlar atmak icin ¢ok
temkinli ilerlediklerini belirtmistir. Tedarik¢i bir katilimcimiz ve
ve tiretici katilimcimiz, sektdrdeki diger bir belirsizlik unsuru
olarak, lisansli glines enerjisi  santrallerinin  heniiz
tamamlanmamis olmasmi isaret etmislerdir’’. Bu belirsizligin
ozellikle yabanci yatirimeilarin gdziinden sektdriin cazibesini ¢ok
olumsuz etkiledigini sdylemislerdir. Bu durumda yabancilarin
daha fazla sektorde kalmak istemedikleri, kendileri de yabanci bir
sirkette calisan bir katilimcimiz ise {ist yoneticilerine sirf bu
belirsizlik yiliziinden sektoriin gidisatt hakkinda saglikli bilgi
veremedigini belirtmistir. Yabanci sermaye sahiplerinin de bu
belirsizligi tolere edemedigi icin sektdrden ¢ekildigi, yerli
yatirimeilar igin diisiik faizle finansal kaynak saglayan yabanci
sermayenin sektorden ayrilmasimin da avantajli finansman
imkanindan yararlanmayi zorlastirdig1 belirtilmistir. Yabanci bir
tedarikgi sirkette ¢alisan katilimcimiz, yenilenebilir enerji
sektoriiniin  gelisimi konusunda bu kadar ¢ok belirsizligin

olmasinin aslinda yapay oldugunu; siyasi irade isterse bunu ¢ok
rahat giderebilecegini sdylemistir.

Grup 2 uzmanlari ise yine belirsizligin 6nemli bir engelleyici
unsur oldugunu sdylemisler, Grup 1 tarafindan vurgulanan bazi
noktalar1 onlar da dile getirmisler ama buna ek olarak farkli bir
belirsizlik unsuru olarak riizgar ve giinesin doga kosullarina fazla
bagl olmasimi gdstermislerdir. TEIAS calisani bir katilimcimiz,
zaten rlizgar ve giines kaynaklarinin siirekliligi konusunda diger
kaynaklarla karsilastirildiginda ortaya ¢ikan bir belirsizlik unsuru
oldugunu, bunun da sektdr agisindan bir dezavantaj yarattigim
soylemistir. O donemde ismi Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigii olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii'nde galisan bir
uzmanimiz ise, ayni belirsizlik unsuruna dikkat gekip, enerji
piyasa fiyatlarinin ve arz —talep dengesinin belirlendigi Piyasa
Mali Uzlastirma Mekanizmasinin isleyisini* anlatarak boyle bir
isleyiste belirsizligin daha da kritik bir unsur haline geldigini
sOylemistir. Hazirliklar1 tamamlanmis olan giin i¢i piyasasinin
devreye girmesiyle, riizgar ve giines i¢in kritik olan bu belirsizlik
unsurunun etkisinin azaltilacagi belirtilmistir.

4.4. Teknolojik Faktorler:

Teknolojik faktorler, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik tiretimi teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi ile
ilgili tim etmenleri kapsamaktadir ve ¢alismamiz kapsaminda
toplamda 6 destekleyici, 9 engelleyici faktor belirlenmistir (Tablo
6). Grup 1 temsilcileri tarafindan en sik soylenen destek “Kilit
Aktorlerin - Teknoloji  Gelistirme Stratejileri”; engel ise
“Sektordeki aktorlerde (Ozellikle teknik) bilginin eksik
olmas1”dir. Grup 2 temsilcilerine gore en sik dile getirilen destek
“Uretentiiketici (Prosumer) Etkisi”, engel ise “Sektordeki
aktorlerde (6zellikle teknik) bilginin eksikligi”dir.

Tablo 6. Teknolojik Faktorler

Faktor

Grup 1: Ozel sektor
kuruluslar: (Kar amaci
giiden)

Grup 2: Ozel sektor
disindaki kuruluslar
(Dogrudan kar amaci
giitmeyen)

Destekler | Kilit aktorlerin teknoloji gelistirme

stratejileri

11 3

Teknoloji gelistirme yollart

Bilgi transfer kanallari

Uretentiiketici etkisi

Sektorel bilginin aktarimi

Engeller | Teknik Bilgi eksikligi

Kalifiye teknik eleman eksikligi

Teknolojideki bazi1 verimsizlikler

Cin Etkisi

Niikleer Gii¢

ithal teknoloji

Elektrik iiretim teknolojisindeki sorunlar

Yenilenebilir enerjinin bir baz yiik

Teknolojik olarak olgunlagmamis olmak

— = O NN =W QW U]

O O = = W[ W[ WL ©O

f Caligma yapilirken 2014-2015 yillari arasinda lisans bagvurulart heniiz
tamamlanmamusti. Giines enerjisi i¢in 600 MW olarak agilan lisans bagvurulari,
basvurular agildiktan 2 sene sonra 2015 senesinde tamamlanmistir ve lisans
kurulumlari konusundaki ¢aligmalar da hala devam etmektedir.

R4 bu isleyisi su sekilde dzetlemistir: PMUM'da islem yapabilmek igin giin
icinde saat 11.30a kadar 6niimiizdeki 24 saat i¢in {iretim degerlerinin girilmesi
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gerekir. Bu girdiginiz degerlerin {iretimini saglamaniz ve bu miktarda enerjiyi
piyasaya satmaniz gerekir. Eger girdiginiz elektrik miktarin1 saglayamazsaniz
aradaki farki cezali olarak odersiniz, fazlasini satarsaniz ise en diisiik fiyat
tizerinden para kazanmis oluyorsun.
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Grup 1 uzmanlarinin teknoloji gelistirme stratejileri,
yenilenebilir enerji  teknolojilerinin  yayilmasi siirecinde
destekleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle iiretici ve tedarikgi
kilit uzmanlarin 6nemli bir ¢ogunlugu kendi teknoloji gelistirme
faaliyetlerini  yiirtitmektedir. Bunlardan birisinde ¢alisan
katilimcimiz, giines enerjisi alaninda ana akim teknoloji
gelistirme faaliyeti olan gilines hiicresi caligmalarindan farkli bir
teknoloji gelistirme ¢aligmasi yiiriitmekte olduklarini belirtmistir.
Bu calismasiyla TUBITAK’tan destek almuslardir. Finansal
destegin saglanmas: siirecinde, TUBITAK proje biitcesinde
kisintiya gitmesine ragmen kendileri biitceyi kismamislar ve Ar-
Ge faaliyetlerini yarim birakmamislardir. Bu teknoloji gelistirme
stratejisi olarak 6nemli bir kazanimdir. Bilyiik bir giines enerjisi
tedarikgisi olan SolarTiirk Enerji Sirketinde ¢alisan katilimcimiz
yine kendi biinyelerinde gelistirdikleri ve ii¢ ortakla yiiriittiikleri
bir projelerini oldugunu belirtmistir. Oncesinde kendilerinin
basladiklar1 ve TUBITAK destegiyle de devam ettirdikleri proje
ile, trlinlerini teknolojik olarak gelistirdiklerini ve hatta yerli
tedarikgilerden hammadde (Sisecam’dan cam) destegi alarak yerli
katki paym artirdiklarint  ve  prototiplerini  denemeyi
stirdiirdiiklerini anlatmistir. Uzun siiredir teknoloji gelistirme
faaliyeti yiriiten ve %100 yerli tiirbin imal eden bir Tirk
firmasinda c¢alisan katilimeimiz, kendi teknoloji gelistirme
faaliyetlerinde “pazar segmenti odakli bir teknoloji gelistirme
stratejisi” izleyerek biiyiik tlirbin yerine lisanssiz pazar hedefli
kiiciik tiirbinler irettiklerini belirtmistir. Lisansli biiyiik pazar
segmentinde ise yerli iiriin iiretmek igin bireysel olarak degil
konsorsiyumlar iizerinden caligma yapmanin diinya pazarinda
teknolojik olarak rekabet edebilmek icin Tiirkiye’nin giiciinii
artiracagin belirtmis ve soyle demistir: “Teknolojiye sahip olan
ve orta sinif tiirbinler iireten firmalarin, daha biiyiik 6lgekteki
sanayi firmalari ile bir araya gelerek olusturacag: ortakliklar ile
biiyiik tirbinler Tirkiye’de ftretilebilir ve diinya pazarinda bu
sekilde bir rekabet¢i gii¢ elde edebilir”. Katilimcimiza gore,
bunun yolu tek basina gergeklestirmek degil devlet politikalari ile
desteklenmektir. Ciinkii Ar-Ge riskli ve para kaybetme ihtimali
olan bir faaliyettir ve olumlu ve olumsuz sonuglardan yola gikarak
O0grenme siireci olarak da kurgulanmalidir ve ancak aktif bir
devlet politikast ile desteklendiginde bu miimkiindiir. Bagka bir
katilimcimiz tarafindan giines enerjisinde hiicre geligtirmek igin
ortak aklin dnemine vurgu yapilmis ve giiclii ve biitiinliiklii bir
destegin Onemi belirtilmistir. Bu uzmanimiza gore sektorde
“Ortak bir akil, ortak bir yol haritas1” ile kaliteli ve rekabetgi bir
iiriiniin  gelistirilmesi miimkiin olacaktir’¥. Ilk giines enerjisi
lisanslarindan birine sahip bir sirkette ¢alisan katilimcimiz ise
teknoloji gelistirme faaliyetlerinde olas1 pazarlara vurgu yapmis
ve eger gelistirilen teknolojinin pazari hakkinda kestirimde
bulunmak zorsa, teknoloji gelistirme faaliyetinin de hedefinin net
olamayacagmi soOylemistir. Bunlar yerli firmalarin teknoloji
gelistirme stratejileridir ve Tirkiye’deki pazarda teknoloji
gelistirme agisindan bu firmalarin stratejileri 6n plandadir.
Yabanci menseili tedarik¢iler CSUN ve Alstom Sirketlerinde
calisan katilimeilarimiz ise Tiirkiye’de teknoloji gelistirilmesine
veya kendi teknoloji gelistirme faaliyetlerinin bir bolimiiniin
Tiirkiye’de siirdiiriilmesine dair bir stratejileri olmadigim
belirtmiglerdir.

Grup 2 temsilcilerine gore, yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik iiretiminin yayilmasini destekleyen en Onemli unsur,
elektrigi tiikketenlerin ayn1 zamanda iiretici olmasina imkan veren
teknolojidir. Kamu kurumlarindan birinde ¢alisan biirokrat

%2021 yilinda baglayan TFTP- Tiirkiye Fotovoltaik Teknoloji Geligtirme
Platformu — TUBITAK 1004 Projesi bu dogrultuda yapilmis bir projedir ( detayli
bilgi i¢in bknz: https://basinda.metu.edu.tr/icerik/odtuden/133/odtu-gunam-
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uzmanimiz, Ozellikle giineste tiiketim noktalarinda {iretme
imkaninizin oldugunu, bu yolla dagitim kayiplarinin azaldigini ve
bazi risklerin dagitildigin1 belirtmis, ayni zamanda {ireten
tilketicinin liretim sebekesini ya da dagitim sebekesini rahatsiz
etmeden ve onlara yiik olmadan elektrik ihtiyacini karsiladigini
sOylemistir. Bir diger katilimcimiz, Almanya’daki model City of
Mannheim projesinden bahsetmis ve Ozellikle iireten tiiketici
(prosumer) kavramindan faydalanarak kurgulanan bu modelde
farkli tarife saatlerindeki iiretim ve tiiketimi yonetme saikiyle
enerjinin siirdiiriilebilir ~ Gretiminin =~ ve verimli tiiketiminin
yaygmlastirildigimi ~ anlatmigtir.  Ayrica  tiiketicinin = kendi
elektrigini liretmesinin, onu daha bilingli hareket etmeye
yonlendirdigini de vurgulamisti,. TEDAS’ta uzman olan
katilimeimiz, yenilenebilir enerji ile geleneksel sebeke
planlamasinin degistigini, dnceden sebekenin tek yonlii olarak
elektrigi veren sebeke olarak planlandigini ama artik sebekenin
ayn1 zamanda elektrigi alan bir sekilde de kurgulanmasi
gerektigini sdylemistir. Bu durumda degisken iiretim ve tiiketimin
sebeke tizerindeki etkilerini ve gii¢c kalitesi problemini de iyi
analiz etmek gerekliginin ve yeni teknolojilerin, 6zellikle akill
sebekenin, sisteme entegrasyonun kacinilmaz oldugunu dile
getirmistir.

Grup 1 uzmanlarina goére, bu alanda en ¢ok dile getirilen
teknolojik engel sektordeki aktorlerde (6zellikle teknik) bilginin
eksikligidir. Enerji danmigmanlik sirketlerinden birinde g¢aligsan
katilimcimiz, riizgar enerjisinde olmasa bile giineste heniiz altini
dolduramadigimiz bir teknik ve teorik c¢alisma eksikligi
oldugunu; dolayisiyla ilk asamada bu acigin kapatilmasi
gerektigini sdylemis, giines enerjisinde lisanshi pazarda 2013
yilinda 600 MW gibi kiiciik bir miktar i¢in agilan lisans
bagvurularinin tamamlanmasinin beklenenden uzun siirmesini, bu
bilgi eksikligine baglamistir. Enerji alanindaki yatirimci
sirketlerden birinde ¢alisan bir katilimeimiz ise, yatirimcilarda da
benzer bilgi eksikliginin oldugunu belirtmis ve ihaleyi kazanmig
bir yatirnmeciyr rnek vererek ihale sartlarini bile tam olarak
bilmediklerini sdylemistir. Biiyilk ve alaninda etkin bir
danismanlik sirketinde ¢alisan bir diger uzmanimiz, kendilerinin
bir kamu kurumuna verdikleri hizmette, teknik sartnamedeki belli
maddelerin maliyet artiric1 etkisini fark edip, isi tamamlarken bu
maliyet unsurunu azaltmak istediklerinde (¢elik konstriiksiyon
yerine ayni islevi gorebilecek ve daha uygun maliyetle
tamamlanabilecek aliiminyum konstriilksiyonu Onermisler),
bunun kabul goérmedigini, sebebinin de teknik bilgi eksikligi
oldugunu sdylemistir. Dagitim sirketlerinde de teknik altyapinin
o donemde henliz tamamlanmadigint ve bu sebeple hala
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi konusunda yavas
adimlar atildig1 da dile getirilmistir. Riizgar enerjisi alaninda bir
¢ok kuruluma destek vermis bir danisman katilimcimiz ise artik
bu tlir bilgi eksikliklerinin maliyetlerinin &zellikle riizgar
enerjisinde ¢ok agir oldugunu ve yaptirimlarin ¢ok artirildigini,
strecin riski kaldirmayacak hale geldigini sOylemistir.
Universitede arastirmaci olarak gorev yapan katilimeimiz ise sirf
bu bilgi eksikliginden dolay1 yasanan absiirt olaylar oldugunu
belirtmis ve 500 KWIik bir tesisi tamamlayan ve baglanti iznini
almay1 atlayan bir yatirimcidan bahsetmistir.

Grup 2 uzmanlarma gore de teknik bilgi eksikligi dnemli bir
engel unsuru teskil etmektedir. TEIAS calisan1 olan uzmanimiza
gore, sektorde cok fazla bilgi sahibi olmadan hizli bir sekilde
karar verilmesi, bastan girilen yolun ne kadar sikintili oldugunu
bilmeden hareket edilmesinin bir sonucudur ve engelleri asmada

turkiye-fotovoltaik-teknolojileri-platformuna-tubitak-ardeb-1004-
mukemmeliyet-merkezi-destek-programi-yuksek-teknoloji-platformlari-cagrisi-

destegi)
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da problemler yasanmasina sebep olmaktadir. Etkili bir sosyal
medya kullanicisi olan ve Tiirkiye’de giines enerjisi alanindaki en
etkin sosyal medya platformunu kuran uzman katilimcimiz, bu
sorunun kamuoyu agisindan da ¢ok yaygin oldugunu;
yenilenebilir enerjide kamu oyunun teknik bilgisinin az, bilgi
kirliliginin de fazla oldugunu belirtmistir. Bu sebeple kendi sosyal
medya platformlarinin ¢ok ilgi goérdiigiinii ve takip edildigini ve
bu sekilde hizla ivmelenmesinin de tamamen talepten geldigini
sOylemisti. TEDAS ¢alisan1 uzmanimiz, bilgi eksikliginin
onceden ¢ok daha vahim oldugunu, kendisine “gilinesten elektrik
mi elde ediliyor” diye bile soruldugu donemler oldugunu
belirtmis, son zamanlarda biraz daha farkindaligin arttigin1 ama
yine de sektdriin daha yolun ¢ok basinda oldugunu séylemistir.
EPDK’da uzman olarak c¢alisan katilimcimiz ise, lisansh

basvurularda da benzer bir teknik bilgi eksikligini isaret etmis,
Ornegin riizgar lisansina basvururken sahayi dahi gérmeden
basvuru yapanlar oldugunu séylemistir.

4.5 Siyasi Faktorler

Siyasi faktorler ise, siyasi iradenin yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yayilmast siirecinde dogrudan veya dolayl
yoldan oynadig1 roliin etkilerini ifade etmektedir ve ¢calismamizda
9 destekleyici, 3 engelleyici faktor belirlenmistir (Tablo 7). Grup
1’deki temsilcilere gore en sik tekrarlanan destek “Devlet
tarafindan verilen tesvikler’dir, engel ise “Yasal Mevzuat
Kapsaminda alinan 6nlemler”dir. Grup 2’deki temsilciler ise ayni
faktorleri en sik tekrarlamiglardir.

Tablo 7. Siyasi Faktorler

) Grup 2: Ozel sektor
Faktir Grup 1: Ozel sektor disindaki kuruluslar
kuruluslar: (Kar amaci giiden) | (Dogrudan kar amaci
giitmeyen)
Destekler | Devlet Tegvikleri 17 5
YE teknolojilerine finansal destekler 7 2
Ithalata bagimliligin azalmasi 6 2
Enerji sepeti etkisi 5 0
Ulke deneyimleri 5 5
Enerji arz giivenligi 2 3
Diger YE kaynaklarindaki destekler 2 0
Yatirim i¢in dogrudan destek 1 1
Kirsal kalkinma 1 1
Engeller | Mevzuat Kapsaminda alinan 6nlemler 15 11
Seffaflik 6 2
Teknoloji gelistirme vizyonundan 3 4

Grup 1 temsilcileri i¢in devlet tarafindan verilen tesvikler,
ozellikle giines enerjisi santrallerini ¢ok karli yatirimlar haline
getirmistir. Lisanslt giines enerjisi alaninda ilk lisansi alan
sirketlerden birinde c¢alisan katilimcimiz kendi sozleriyle bu
calisma yapildigi donem olan 2014-2015 yillar1 arasinda
yiriirlikte olan devlet tesvikinin avantajlarii su sekilde
anlatmugtir:

“Kurmus oldugunuz bu santral size MW
Olgeginde 1 milyon avroya mal oluyor. Yilda
ortalama 1600 MWs enerji liretiyorsunuz. Onu da
tesvik fiyatlarryla (KWs basina 13,3 dolar sent)
carptiginizda 7 yilda kendisini ddiiyor. 7 yilda
dolar bazinda kendisini 6deyen demek, dolar
bazinda size yilda yiizde 13 faiz getiriyor
demektir. Var m1 boyle bir sey? Acayip karli.
Dolar bazinda kim kime yiizde 13-14 faiz
veriyor? Demek ki su an giines igin verilen feed
in tariff (parasal tegvik) yiiksek.”

Grup 2’den bir diger uzman ise, devletin Avrupa Birligi uyum
stireglerinde enerjinin ciddi bir kismimi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde etme hedefi oldugundan 13,3 dolar sent gibi

Kk

C18 miilakat sirasinda ogiinkii dolar kuruyla 13,3 dolar sentin TL
karsiligini hesaplamig ve 33-34 kurusa denk geldigini sdylemistir.
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iyi bir tesvik miktart belirledigini ve sektoriin bundan ¢ok
faydalandigini belirtmistir. Danigman katilimeilarimizdan biri,
tesvik miktarlarindan dolayr 6zellikle sanayide lisanssiz
kurulumlarin ¢ok avantajli hale geldigini vurgulamistir. Sanayinin
kilovatsaat bagina 20 kurusa elektrik kullandigint ama devletin
33-34 kurustan™ iiretilen giines elektrigini satm aldigini; yani
fabrikalarin ¢atisinda elektrik {ireterek kullanmadigi fazla
elektrigi sebekeye satmasinin ¢ok karli bir yatirnm oldugunu
soylemistir. Bu drnekte oldugu gibi 6zellikle sanayi kuruluslar
icin lisanssiz ¢att uygulamalar1 tesviklerden dolay1r karh
yatirimlar haline gelmektedir. Fakat yerli iiretimin tesviklerle
desteklenmesi konusunda ayni karlilik oranlar1 gegerli degildir ve
yerli irlin tedarik¢ileri bundan sikayet etmektedir. Yerli iiretime
verilen tesvik dolaylidir ve yerli {riin kullanan elektrik
ireticilerinin  elektrik  satin  alma  fiyatlarinin 13,3
UScent/kWs’den (en fazla) 20 UScent/kWs’ ¢ikarilarak yerli {iriin
kullanimi tesvik edilmektedir. Fakat yerli iiretim dogrudan
desteklenmemektedir. Elektrik iireticisi ve danigman olan iki
katilimeimiz bu konuyu giindeme getirmisler, kendileri de birer
yerli teknoloji iireticisi olan iki tedarik¢i uzmanimiz ise kendi
deneyimlerinden yola ¢ikarak dogrudan yontemi elestirmigler ve
¢ok fayda goremediklerini belirtmislerdir. Yerli tiirbin iireten
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tedarik¢i uzmanimiz bunun temel nedenin tesviklerin bir
ekonomik model kapsaminda verilememesi oldugunu belirtmis ve
sOyle demistir:

“Bence bir ekonomik model siibvansiyonla

ayakta duruyorsa bu zaten ekonomik model
degildir, mecburiyeti vardir devletin, elektrik
talebinin karsilanmasi1 gerekiyordur, yapar. Ama
bir makine yapildiginda, o tilke sartlarinda oranin
ekonomik modeli igerisinde kendisine 6zgii olursa,
0 zaman zaten gogsiiniizii gere gere benim bdyle
yerli bir malim var, ben bunu satiyorum ve bu mal
is yapiyor dersiniz. Yoksa 20 senede odiiyor
makinam kendini ama devlet bana %20 hibe verirse
10 seneye diigiiyor bu gibi bir sdylem ekonomik
model degildir. Liberal ekonomiye yani serbest
yatirima yakismaz”

Grup 2 temsilcileri de devlet tesviklerini en dnemli siyasi
destek olarak tanimlamistir. Diizenleme faaliyeti yapan bir
katilimcimiz, yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemek igin
sadece tesvik mekanizmasi degil bu kaynaklara 6zel yontemler de
uyguladiklarini belirtmistir. Ornegin elektrik sebekesine iiretip
satmay1 planladiklart miktar1 doga kosullarindaki aksakliklar
(riizgarin esmemesi gibi) oldugunda ve dengesizlik pozisyonuna
distiiklerinde, diger kaynaklar i¢in taninmayan bir hak
yenilenebilir kaynaklara taninmis, bu elektrigi digsardan temin
edip yani ticaret yoluyla alip satabilmeleri igin diizenleme
yapilmigtir (normalde elektrik iiretim tesislerinin ticaret yapma
hakk: yoktur). Bir diger diizenlemeden sorumlu biirokrat
katilimcimiz,  YEKDEM  (Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Destekleme Mekanizmas1)''den faydalanan yatirimer sayisinmn
oldukga fazla oldugunu, 6zellikle riizgar enerjisindeki sayinin son
zamanlarda oldukca arttigini belirtmistir. Ozellikle YEKDEM
mekanizmasinda kanunda yapilan bir degisiklik ile dnceden %80
olan YEKDEM’e bagvurmak icin gerekli yerli katki oraninin
%55e digiliriildigiinii ve boylece bagvuran sayisinin daha da
arttigini soylemistir.

Grup 1°de yer alan temsilcilere gére en biiyiik siyasi
engel, mevzuatla belirlenmis Onlem mahiyetindeki zorunlu
uygulamalardir. Bu uygulamalardan en ¢ok dile getirilen dl¢iim
zorunlulugudur. Mevzuat geregi, riizgar ve giines enerjisine
dayal1 elektik iretim lisanslar1 bagvurular ile birlikte, bagvurulan
bolge icin 6 ay yerinde toplamda 1 yillik bir 6l¢giim bilgisinin
sunulmasi zorunludur. Fakat bu zorunluluk 6zellikle yatirimcilar
acisindan biiyiik bir kiilfet ve anlamsiz bir zorunluluk olarak
algilanmaktadir. Bir elektrik {ireticisi, glines santrallerinde 6l¢tim
zorunlulugu ve riizgar santralleri icin bolgedeki radar
faaliyetlerine etkilerinin incelenmesinin yatirimciy1 maliyet, siire
ve 1§ giici acisindan fazladan yordugunu; eger gerekli
goriiliiyorsa bagka yontemlerle de Olgiimiin yapilabilecegini
belirtmistir. Danigman bir katilimcimiz ise, giines enerjisinde 6
aylik yerinde dl¢iimiin aslinda yeterli olamayabilecegini, aslinda
bu verilerin Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nden alinmasinin daha
saglikli oldugunu sdylemistir. Ote yandan 6l¢iim zorunlulugunun
yeterli yatirim kosulu olamayacag: belirtilmistir. Ciinkii kendisine
gore, direk dikmek maddi giicle alakalidir ve cebinde paras1 olan
her yatirime1 direk dikip 6l¢iim yapabilir ama sonradan bu 6lgtimii
veya sahay1 diizgiin degerlendirip verimli bir yatirima

T YEKDEM’de yer alan tesislere uygulanacak fiyatlar YEK Kanunu
ile belirlenmis olup giines enerjisine dayali iiretim tesisleri igin ise 13,3
UScent/kWs seklindedir. Uretim tesisinde yerli aksam kullanilmas1 ve
ilgili yerli aksamin “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt i¢inde Imalati
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik”
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¢evirememe ihtimali vardir. Elektrik iireticisi bir katilimcimiz ise,
lisansli gilines enerjisi basvurularinda 6l¢iim zorunlulugun bir
politika yanlishigi oldugunu sdylemis, basvuru sahibi her
potansiyel yatirimeinin diktigi direklerden alinan verilerin saglikli
olmayacagin diisiindiiglinii iletmistir. Giines enerjisinde her biri
20.000 avro civar1 olan bu direklerin ¢cok gereksiz bir de masraf
yarattigindan sikayet edilmistir. Danisman olan bu temsilcimiz,
ornekle agiklamis ve bir diregin ortalama 20 bin avro oldugu
varsayilirsa, 2015'teki bagvurular icin 1300 tane direk dikilmis
oldugunu bildigini ve toplam miktarin yaklasik 30 milyon avro
oldugunu hesaplamig, bunun en fazla 10 milyon avrosu
Tiirkiye'de kalsa, 10 milyon avronun yurtdisina gittigini, yani
yaklagik 10 MWIik bir santralin parasinin 6l¢iim i¢in heba
edildigini belirtmistir.

Grup 2 temsilcilerine gore de en biiyiik siyasi engel dl¢iim
zorunlulugudur. Meteroloji Genel Miidiirliigii’nde ¢alisan
katilimcimiz, 6l¢iim zorunlulugunun aslinda iyi bir uygulama
oldugunu ve gerekli oldugunu, giines enerjisi bagvurular
almirken veri eksikliginden veya yanlishigindan
kaynaklanabilecek sorunlari engellemek i¢cin mutlaka yapilmasi
gerektigini sdylemistir. Ama “vur dedik o6ldiirdiiler” diye de
eklemistir. Clinkii bu yontemle herkesten veri toplanmasinin ¢ok
saglikli sonuglar dogurmadigini belirtmistir. Kural bu sekilde
belirlendigi i¢in her Olglim direginden Meteoroloji Genel
Miidirligi’'ne veri gittigini ve hangisinin ne kadar saglam
kaynaklar oldugunun bilinmedigini, alinan verinin de diizglin
islenemedigini belirtmistir. Akademisyen olan
katilimcilarimizdan biri ise, 6l¢limiin profesyonelce yapilmasinin
zorunlu ve ciddi bir is oldugunu ve herkes tarafindan gelisi giizel
yapilamayacagini belirterek igin teknik kismina vurgu yapmuistir.
Zaten giines enerjisinde bir¢ok veri kaynagimndan (NASA’nin
verileri, Avrupa Birligi verileri, {iniversitelerin yaptig1 ¢calismalar
gibi) bolgesel potansiyele dair bilgi edinilebilecegini sdylemis ve
bir seyi dogru olarak 6l¢gmenin ciddi bir uzmanlik gerektirdigini
vurgulamistir. Bu sebeple 6l¢iim zorunlugunu dogru bulmadigini
dile getirmistir. Biirokrat katilimcilarimiz ise, aslinda ciddi olan
gercek yatirnmcinin  zorunluluk olmadan da bu Ol¢iimlerini
yapacaklarini sdylemisler, Ozellikle finansal kaynak bulmak
istediklerinde bankalarin bu Olgiimleri mutlaka gdérmek
istediklerini belirtmislerdir. Bir danisman katilimcimizin ise
Olciim yapilma metodu hakkinda bir elestirisi olmus ve bagvuru
yapan herkesten Ol¢iim verisi istemek yerine bagvurular
degerlendirildikten ve yarismalar yapildiktan sonra dl¢imii asil
yatirrmcinin - yapmasinin - daha anlamli olacagini; bagvuru
oncesinde ise profesyonel olarak tek elden yapilmis Ol¢iim
verilerinin kullanilmasinin anlamli oldugunu belirtmistir.

4.7. Yonetimsel Faktorler

Yonetimsel faktorler ise, yenilenebilir enerji teknolojisinin
yayilmasi siirecinin yonetimi ile ilgili etkileri kapsamaktadir ve
calismamizda 2 destekleyici, 10 engelleyici faktor belirlenmistir
(Tablo 8). Grup 1 temsilcilerine gore en sik sdylenen destekleyici
faktor yenilenebilir enerji  teknolojilerinin  kullanilmaya
baslanmasinin “Puant Azaltma Etkisi”dir, engelleyici faktor ise
“Biirokrasi”dir. Grup 2 i¢in ise, en sik tekrarlanan yonetimsel

hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat kapsaminda belgelenmesi halinde ise
bu fiyatlara yine YEK Kanunu Ek-II sayili

cetvelinde yer alan fiyatlardan bes yil siireyle ilave edilir. Bu miktar ise
en fazla 20 UScent/kWse ¢ikmaktadir.
(http://www.epdk.org.tr/index.php/elektrik-piyasasi/yekdem)
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destek, “Kayip kagak oranini azaltici etki”dir. Olumsuz etkileyen
yonetimsel faktor ise ““Yarisma Siireci”dir.

Tablo 8. Yonetimsel Faktorler

Grup 1: Ozel sektor Grup 2: F)zel sektor
- disindaki kuruluslar
Faktor kuruluslar (Kar amaci -
.. (Dogrudan kar amaci
giiden) ..
giitmeyen)
Destekler | Puant azaltma Etkisi 2 0
fletim Kayiplarinin azalmasi 1
Engeller | Biirokrasi 40 12
Kurulum plan ve izinleri 15 4
Arazi sorunlari 11 12
Farkli YE Kaynaklarindaki olumsuz deneyim 10 10
Degisen kurallar 7 2
Lisans Yarismalari 9 15
Oztiiketim zorunlulugu 4 0
Basvuru siirecindeki sorunlar 3 0

Grup 1, puant azaltma etkisini en sik dile getirmistir.
Ozellikle tiiketimin fazla oldugu ve kaynagin da bol oldugu yazin
giindiiz saatleri gibi zamanlarda sebekenin beslenmesini ve puant
artisinin dengelenmesini saglayacagi igin yenilenebilir enerjinin
ve ozellikle giindiiz puantlari i¢in giines enerjisinin ¢ok avantajli
oldugu  belirtilmistir. Elektrik  piyasasinda  elektrik
fiyatlandirmasinin puant yiik degerine gore yapildigini bildigimiz
icin, puant diistiigii siirece maliyetlerin de diisecegi, bdylece
elektrik fiyatlarinin da azalacagini sdylenmistir. Elektrik {ireticisi
bir katilimcimiz, yenilenebilir enerji ne kadar fazla olursa o kadar
az enerji kisitimiz olacagini ve puant degerlerimiz de o kadar
azalacagi i¢in, Ozellikle gilinesin en bol oldugu ve elektrik
tiketimimizin en fazla oldugu ogle saatlerinde piyasadaki
volatilitenin de azaltmis olacagini belirtmistir.

Grup 2 uzmanlarimiza gdre yenilenebilir  enerji
teknolojilerinin yayilmasini en olumlu etkileyen yonetimsel
faktor, kayip kacak oraninin azalmasidir. Bu konuyu diizenleme
ile gdrevli bir biirokrat katilimcimiz dile getirmis ve ozellikle
dogu bolgelerinde sorun olan kagak elektrik kullaniminin ve
santrallerden uzak bolgelerde konumlanan ve bu mesafeden
dolay1 iletim hatlarinda olabilecek kayiplar1 engellemek igin
yerinde ve yenilenebilir kaynaklarla yapilacak {iretimi g¢ok
onemsediklerini ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini buna gore
desteklediklerini belirtmistir.

Grup 2 temsilcileri en sik biirokrasi temelli engelleri
yonetimsel engel olarak dile getirmislerdir. Goriisiilen uzmanlar
hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde kargimiza
¢ikan biirokratik engelleri degerlendirmisler ve 6zellikle lisanssiz
elektrik tiretimi alaninda prosediirlerin ¢ok fazla olmasindan ve
bu prosediirlerin lisanssiz kurulumlar1 ¢ok zorlastirmasindan
yakinmuslardir. Ozellikle lisanssiz kurulumlarda teknik konularin
ve tedbirlerin degil sekille ilgili kisimlarin ¢ok 6n plana
¢iktigindan s6z edilmis ve sektdrdeki paydaslarin bu yiizden kagit
evrak isinde enerjilerini gereksiz yere harcadiklar1 soylenmistir.
Danigsman bir katilimcimiz, yine lisanssiz elektrik tiretimindeki
biirokratik engellerden bahsetmis ve bireylerin kendi g¢atisina
kuracagi dogrudan iretildigi yerde tiiketilecek enerjinin kolay bir
sekilde sebekeye entegre edilmesi icin idari siireglerin
kolaylastirilmasin1 ~ dnermistir.  Ornegin  damismanlik  sirketi
calisan1 bir diger katilimcimiz g¢atilarinda giines enerjisi sistemi
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oldugunu ama calistiramadiklarini sdylemistir. Elektrik iireticisi
bir katilimcimiza gore, lisanssiz santral bagvuru siirecinde
biirokrasi agir islemekte ama bagvuru kabul edildikten sonra da
stire¢ sadelesmemektedir. Calismanin yapildigi donemde, bu
katilimcimiz bagvuru kabuliinii yaptirabilmek i¢in bir ay
ugragsmanin gerektigini ve nerdeyse tesis kadar para harcandigini,
sonrasinda da ¢atinin statigi, itfaiye izni, “CED gerekli degildir”
belgesi gibi bir ¢ok ek adim1 tamamlamak gerektigini, kurulan 3,5
Kwlik tesis i¢in bu kadar enerji ve zaman harcandigini anlatmistir.
Danigmanlik yapan baska bir girket temsilcisi ise yine lisanssiz
elektrik {iretimindeki zorluklara dikkat c¢ekmis, catida giines
enerjisinden su 1sitmanin izne tabi olmadigini ama izinsiz elektrik
iiretilemedigini, hatta 17 farkli kurumdan izin almaniz gerektigini
ve bunun 1 yil da siirebilecegini soylemistir. Yerli panel
tedarikgisi katilimcimiz ise izin siireglerinin bu kadar uzun
stirmesinin kendi biiylime hedefleri olan yillik 50 MW panel satig
hedeflerine ulagmalarini giiglestirdigini belirtmistir.

Lisansli santral bagvurular1 i¢in de benzer biirokratik engeller
giindemdedir. Elektrik iireticisi bir katilimcimiz, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretiminde 2005ten sonra
mevzuatla birlikte bir sistem oturtulmaya c¢alisildigimi ama
biirokrasinin buna ayak uyduramadigimi sOylemistir. Giines
enerjisi lisansina sahip katilimeimiza gore, biirokrasiden beklenen
“bu sistemin saglikli islemesi, sagliklt gelismesi ve olgunlagmasi
icin prosediirlerin gelistirilmesi, yetkilerin  dogru diizgiin
dagitilmasi, bununla ilgili karar vericilerin egitilmesi,
merkeziyet¢i baglayan bu sistemin ademi merkeziyet¢i bir yapiya
kavusmasi i¢in atilmasi gereken adimlarin atilmasi”ydi ama bu
yapilamamugtir.

Bir diger giines enerjisi lisans sahibi katilimecimiz, biirokratik
engellerin lisansli elektrik {iretimi konusunda aksakliklara neden
oldugunu belirtmistir. Kendilerinin 2012’nin kasiminda giines
enerjisine yatirim yapma kararimi net sekilde aldigini ve 2014
kasimina gelindiginde hala onlerinde en az dokuz aylik bir siireg
daha oldugunu sdylemis ve bu zamanin sadece yatirima
baslayabilmek adina gegtigini belirtmistir. Bu katilimcimiz, 3
yilda 7 MWIik basit bir giines enerjisi santralini, kurabilme
kararini netlestirebilmenin bu kadar zaman alict ve agir isleyen
bir stire¢ oldugunu, bu durumdaki bir yatirimci 4,5 yilda bir glines
santrali projesi gelistiriyorsa, onun yerine bir yilda dogalgaz
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santrali yapmay1 tercih etmesinin anlagilabilir olacagim
belirtmistir. Lisanslama siirecinde mevzuati oturtmanin da bir
yandan ¢ok zaman aldig1 ve yaklasik 4-5 sene firmalarin mevzuat
otursun diye beklendigi dile getirilmis ama buradaki asil
bekleyenin firmalar degil, iilkenin enerji ihtiyact oldugundan
yakimilmistir. Danismanlik faaliyeti yiiriiten bir karilimcimiz ise
biirokrasinin yavag islemesinin bir sebebinin de sorumlu
kurumlardaki uzmanlarin sayica az olmasindan ve gorev
dagilimini  yapamamalarindan kaynaklandigini = sOylemistir.
Ornegin lisanssiz tesis kabullerin yapilmasinda TEDAS’tan
uzmanlarin sahada incelemeye gittigini, ama bu inceleme
sorumlulugunun (kurulum giiciinde iist limit olmaksizin)
TEDAS’1in bdlge temsilciliklerine birakilmasinin gerekliligini
vurgulamistirt#,

Elektrik iiretici bir katilimeimiz ise biirokrasiyi, devlet bir
yandan biiyiik duble yollar agarken 6biir taraftan ilerde yola radar
koyup ve hiz siirim1 50 km/saat olarak belirlemesine benzetmistir
ve bunu aslinda devletin bilin¢li bir tercih olarak yaptigini
sOylemigtir. Bir diger  danigsman katilimcimiza gore ise
biirokrasiyi azaltmak biirokrattan degil, kanunu yapan meclisten
beklemelidir ve bunun i¢in de siyasi kanallardan baski yapmanin
iyi olacagini, siirekli biirokratlari elestirmenin anlamli olmadiginm
¢linkii onlarin da kendi islerini yapmaya ¢alisan uzman ve egitimli
insanlar oldugunu soylemistir.

Grup 2’de yer alan katilimcilarimiz tarafindan en sik dile
getirilen engelleyici yonetimsel faktor lisanshi elektrik {iretim
santrali lisansini almayan hak kazanan basvuru sahibinin
belirlenmesi i¢in; bagvuranlar arasinda yapilan yarigma siirecidir.
Glines ve riizgar enerjisine dayali lisansh elektrik iiretim tesisi
kurulumlarinda belli dénemlerde belli bdlge ve kapasitelerde®s’
tesis kurulmasi i¢in bagvuru alinmaktadir. Giines enerjisine dayali
elektrik tesisleri i¢in ayni bolgede birden fazla bagvuru olmasi
durumunda lisans sahibini belirmek icin katki payr (1 MW
kurulum bedeli i¢in devlete 6denecek miktar) iizerinden yarigma
diizenlenmektedir ve en fazla katki paymi 6demeyi taahhiit eden
basvuru sahibi yarismay1 kazanmaktadir. Fakat Grup 2’de yer
alan katilimcilarimiza gore yarigma mantig1 yenilenebilir enerji
kaynaklarma dayali elektrik iiretim teknolojilerinin yayilmasini
engelleyen yonetimsel bir faktdrdiir. Diizenleme alaninda ¢alisan
bir katilimcimiz, kapasiteleri (yani sebekeye baglanabilme
hakkint) bu sekilde kapali tutup sadece belli bir zaman diliminde
acmanin aslinda bir imtiyaz dagitmak anlamina geldigini
sOylemistir. Bu durumda gergek yatirimei disinda baskalarinin da
o imtiyazi almasinin ve sonrasinda bu imtiyazi ikinci el bir piyasa
olusturup orda satmak iizere kullanmasinin miimkiin oldugunu
belirtmig; bunun da gercek yatirnmcinin Oniinii kesebilecegini
sOylemistir. Dolayisiyla gerek riizgarda gerek giineste lisansh
projelerin bagvuru ve lisanslama siireclerini yeniden ele almak
gerekmektedir ve lisansli elektrik {iretim tesislerinin
kurulmasinda 6n lisans bagvurularinin her zaman agik oldugu bir
mekanizmaya gidilmesi onerilmistir. Giines enerjisi ile ilgili bir
dernegi temsilen ¢aliymamiza katilan bir uzmanimiz, diger enerji
kaynaklarindan 6rnek vermis ve Tiirkiye'de bir dogal gaz santrali
veya bir komiir santrali yapmak istediginizde ihale siirecine tabi
olmadiginiz1 ama giines ve riizgar santrali yapmak istediginizde
bir ihale sistemi oldugunu belirtmistir. Yenilenebilir enerji santrali

11 2014 Subat itibariyla Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin

Y onetmelik” kapsaminda kurulu giicii 11 kWe (11 kWe dahil) ve
altindaki Giines Enerjisine Dayali (GES) santrallerin proje onay ve
kabul iglemleri icin TEDAS Bolge

Koordinatorliikleri gorevlendirilmistir (Kaynak:
http://www.tedas.gov.tr/KitaplikDuyuruDokumanlar/11kWe_alti GES
Projelerinin_YetkiDevri_%20duyurusu.pdf)

e-ISSN: 2148-2683

kurmak istediginde uygun bir bolge bulan ve orada dlgliimlerini
yapan bir yatirimcinin devlet tarafindan bir nevi engellenerek
yarigmaya tabi tutulmasinin anlamsiz oldugu belirtilmis; o araziyi
onceden bulanin bir avantaji olmas1 gerektigini ve devletin, eger
o yatirimcinin  verdigi katki payr miktarini begenmezse yarisma
yoluna gitmesi Onerilmistir. Diizenleme kurumunda ¢aligan bir
katilimcimiz ise yarigmalarin bolge bolge belirlenmesini ve her
bolgeye belli kapasitelerin agilmasini elestirmistir. Kendisine
gore tiim illerde kapasite belirlemek cok da anlamli sonuglar
dogurmayabilecektir. Ciinkii mukayeseli iistinliikler gozetilerek
her il hangi konuda {istiinse ona gore c¢alisma yapmak gerekir.
Glines enerjisine dayali tesislerin lisans bagvurularinda oldugu
gibi, bdlgelerin mukayeseli iistlinliikleri gozetilmeden kapasite
aciklanmasi, kendilerinin yarigma siireclerini yiiriitmelerinde
zorluklara neden olmustur. Danigman olan bir katilimcimiz ise
yarigmalart kazanmak i¢in bagvuru sahiplerinin katki payi
miktarlarini ¢ok arttirdiklarini ve bunun da ek maliyet getiren bir
unsur oldugu ig¢in tesislerin kurulmasini engelleyebilecegini
sOylemigti. MW bagma 2,5 milyon TL’ye varan katki paylar
oldugunu sdylemis, bu katki payr miktarinin ¢ok yiiksek
oldugunu ve yatirimlarin geri doniis siirelerini cok uzatabilecegini
belirtmistir. Bu tip bir hareket tarzinin ekonomik temellerden
ziyade psikolojik temelleri oldugunu diisiindiigiinii, gelismekte
olan bu sektorde s6z sahibi olan ilk aktdrlerden biri olmak i¢in bu
sekilde teklifler verilmis olabilecegini belirtmigtir. Fakat bu
durumun tesislerin kurulmasimni engelleyebileceginden tedirgin
oldugunu sdylemistir. TEIAS calisam olan katilimcimiz ise
yarigma siirecinin aslinda 2007 déneminde riizgar santralleri igin
yapilan lisans bagvurularinda sorun olan ¢ok sayida basvuru
arasinda, giiclii olmayan basvurulari elemek icin gelistirilen bir
¢oziim yontemi oldugunu sdylemistir. Hasili yarigma siireci
spesifik bir problemi ¢dzmek i¢in gelistirilmis spesifik bir ¢oziim
olarak kurgulanmustir. Fakat o spesifik ¢oziimiin sonradan genel
bir yontemmis gibi algilanmasini ¢ok dogru bulmadigini,
diinyanin bagka iilkesinde benzer bir sekilde bagvurulari alip
yarigtiran bir mekanizma olmadigini sdylemistir. Bu sebeple
yarigsma siirecinin fazladan bir zorluk yarattigini da eklemistir,

6. Sonug¢

Mevcut ¢alismada riizgar ve gilines enerjisi Ornekleri
baglaminda yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini
engelleyen ve destekleyen faktorlerin neler oldugu arastirilmis ve
sonuglar kar amaci giiden kuruluslar (Grup 1) ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar (Grup 2) iizerinden sunulmustur. Bu
faktorler ekonomik, fiziksel, kurumsal, psikolojik, teknolojik,
siyasi ve yonetimsel olmak iizere kendi i¢lerinde yedi ayr1 baslik
altinda gruplanmustir.

Kar amaci giiden ve dogrudan kar amaci giitmeyen kurulus
temsilcileri agisindan bir degerlendirme yapildiginda kar amaci
giiden kurulus temsilcilerine goére kurumsal faktorler, siyasi
faktorler ve yonetimsel faktorler belirleyici iken; dogrudan kar
amact gitmeyen kurulus temsilcilerine gore ise daha cok
ekonomik faktdrlerin belirleyici oldugu goriilmektedir.

$8% Ornegin 11-14 Haziran 2013 tarihleri arasinda 27 ayr1 bolgede
yapilacak ve toplam kapasiteleri 600 MW olan giines enerjisine dayali
elektrik iiretimi tesisinin lisans sahiplerini belirlemek i¢in basvuru
alinmig ve coklu bagvuru yapilan bélgeler icin Mayis 2015e kadar
yarigmalar diizenlenmistir.
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Kar amaci giiden kuruluslar agisindan ekonomik faktdrler
arasinda en ¢ok dile getirilen destekleyici unsurlar maliyet
acisindan rekabet edebilme, istekli yatirimcilarin varligi, artan
elektrik tiiketimi, yiiksek elektrik fiyatlari, yeni yatirim olanaklari
olurken; engelleyici faktorler piyasa olusumundaki aksakliklar,
yliksek kurulum maliyetleri, yiiksek depolama maliyetleri,
finansal model olmamasi, uzun geri doniig siireleri ve proje
finansman eksikligi olarak siralanmigtir. Kurumsal faktorler
arasindaki destekleyici mekanizmalar, kilit uzmanlarla isbirligi
yapma, olumlu lobi ve savunma grubu, isbirligi ve ag yapilari,
yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik taninmasi, diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarina artan ilgi olarak tespit edilmis;
kurumsal engeller ise isbirliginde sorunlar, kamu kurumlari
arasinda koordinasyon olmamasi, kars: lobilerin olmasi, yeni
teknolojiye uyumda sorunlar, kritik kiitlenin olmamasi ve ag
yapisindaki sorunlar olarak belirlenmistir. Yonetimsel faktorler
ve siyasi faktorler igindeki destekleyici  faktdrler ithalata
bagimliligin diismesi, diger iilke drneklerinden ¢ikarilan dersler,
yatirimlar i¢in saglanan destekler ve devlet tegvikleri olurken;
engelleyici faktorler teknoloji gelistirme vizyonun olmamasi,
yasal mevzuat kapsaminda alinan 6nlemler, seffaflik olmamasi,
biirokrasi, siirekli degisen kurallar ve arazi sorunlar1 olarak tespit
edilmigtir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar agisindan ise engelleyici ve
destekleyici faktorler arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar, maliyet ve
yatirim kaynakli mekanizmalar, destekler ve engeller baglaminda
degerlendirilen ekonomik faktorler olmustur. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin getirdigi yeni yatirim olanaklar1 ve maliyet
acisindan rekabet edebilme dogrudan ifade edilen destekleyici
faktorler iken, yiiksek baslangic yatirimi maliyetleri en ¢ok
engelleyici faktor
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