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Oz

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna bagl olarak ¢ikarilan ““Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Y6netmelik”, isverenlere acil
durumlarla ilgili olumsuz etkilerden ¢aliganlari ve igyerini korumak i¢in bir takim diizenlemeler yapmasini zorunlu kilmistir.

Acil durumlarla ilgili arastirmalarda mesleki uygulamanin nasil gelistirilmesi gerektigi ile ilgili odaklanan ¢aligmalar olduk¢a azdir. Bu
caligmada, 6331 Sayili Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isverenlerin genel yiikiimliiliikleri ile isyerinde ilgili mevzuat
biinyesinde gergeklesen acil durumlar ile ilgili ylikiimliiliikleri ve acil durumlar kapsaminda yapilmasi zorunlu olan ve 6nemli bir yere
sahip olan acil durum eylem planinin nasil hazirlanmasi gerektigi irdelenmistir. Bunun yaninda diinyada acil durumlarla ilgili giincel
yaklagimlar verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi, Isverenin Yiikiimliiliigii, Acil Durum
Yonetimi, Acil Durum Plani.

Employer's Liability within the Scope of Occupational Health and
Safety Law and Regulation on Emergency Situations in Workplaces

Abstract

The Occupational Health and Safety Law and the regulation on workplace emergencies issued in depending this law obliges employers
to make some regulations to protect employees and the workplace from negative effects related to emergencies.

There are very few studies that focus on how professional practice should be improved in research on emergencies. In this study, it is
examined the general obligations of employers within the scope of occupational health and safety law no. 6331, their obligations
regarding emergencies that occur within the relevant legislation in the workplace and how to prepare the emergency action plan, which
has an important place. In addition, current approaches to emergencies around the world are given.

Keywords: Law of Occupational Health and Safety numbered 6331, Worker's Health and Work Safety, obligation of the employer,
Emergency Management, Emergency Plan.
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1. Giris

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin (ISG) olusturulmasi ve
hali hazirda uygulanmakta olan giivenlik ve saglik dnlemlerinin
stirekli geligtirilmesi i¢in hem igverenler, hem de ¢alisanlarin
gorevleri, yetki, sorumluluk, hak ve yikiimliliklerinin
diizenlenmesi amaciyla 2012 yilinda yayimlanmis olan 6331
Sayil is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’yla (ISGK) iilkemizde iSG
konusunda yeni bir donem baglandig1 sdylenebilir.

Elbette 6331 sayili Kanun’dan Once de iilkemizde
isyerlerinde ISG ile ilgili diizenlemeler mevcuttu. Ancak bu
kurallar, olduk¢a dagmikti; diger yandan, bu kurallar1 harekete
gecirecek, uygulanmasini saglayacak, bakanliklar, belediyeler,
sosyal giivenlik kurumu gibi kamu kurum ve kuruluslart da
daginik ve birbiri ile iliskisizdi (Siizek, 1985; 62). ISG, calisma
hayatinda karmasik bir olgudur (Ozay ve Coskun, 2017: 375). Bu
karmagikliklardan bir tanesi de igyerindeki acil durumlardir.

Avrupa Birligi’nin (AB) uzun yillardir ISG konusuna ve iISG
konusunun temel sorunsali olan is kazalarina biiyik Onem
vermesi ve AB iiye iilkelerinin konuya ozgii kanunlarinin
bulunmasindan dolayi, AB uyum siireci i¢in gerekli goriilen
miinferit bir ISGK’nin yiiriirliige girmesi zorunlu olmustur.
Sadece AB uyum siireci ig¢in degil ayni zamanda iilkemizde
yasanan oliimlii ve yaralanmali is kazalarinin sayilaridaki artis,
diinyada oliimlii is kazalarinda {iglincli sirada, Avrupa’da ise
birinci sirada bulunmamiz da miistakil ISGK c¢ikarilmasinin
gerekliligini ortaya koymustur.

Calisma hayatin1 diizenlemek amaciyla iilkemizde ilk kez
1936 yilinda cikarilmis olan 3008 sayili Is Kanununun (iK)
54.maddesinden 62.maddesine kadar ISG ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir (3008 Sayili iK, 1936). 3008 sayili IK’dan sonra
cikarilmis olan 931 sayih IK’da da Is Saghgi ve giivenligiyle
ilgili hiikiimler yer almaktadir (931 Sayili IK, 1968). 931 Sayili
IK’min Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ve sonrasinda
yiiriirliikten kaldirilmasimin ardindan ¢ikarilan 1475 Sayili yeni
IK’da, 931 Sayili IK madde sayilar1 degistirilmemistir, sadece
birka¢ noktada degisiklik yapilmistir.(Tungomag, 1972: 244).
1475 Sayih IK’da , kanuna bagh ¢ikarilmis tiiziik ve
yonetmeliklerle ISG konusu daha genis perspektiften
degerlendirilmistir (1475 Sayili iK, 1971).

1475 Sayih iK’dan sonra g¢ikarilan 4857 Sayili IK’nin
besinci boliimiinde Is Saghigi ve Giivenligi bash@ altinda
77.maddeden, 90.maddeye kadar ISG ile ilgili hiikiimler yer
almaktayd: (4857 Sayih IK, 2003). Halen vyiiriirliikte olan 4857
sayili Kanun ile ISG konusu hukuki diizenleme baglaminda ilk
kez 6nleyici bir yaklagimla ele alinmistir (Ozdemir, 2014: 1).

4857 sayili IK ve buna uygun hazirlanan Ydnetmelikler 6331
sayill ISGK’nin kabul edildigi tarihe kadar degisikliklerle
“ig¢i”ler hakkinda uygulanmistir. 20 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak kademeli olarak yiiriirliige giren 6331
sayili ISGK ise Anayasamizin 49. maddesinde de oldugu gibi
“calisanlarin” hukukunu giivence almaktadir (Ozdemir, 2014: 1).

4857 sayili IK’min ISG ile ilgili hiikiimlerinde ileri diizeyde
gelismeler olsa dahi, 2012 yilinda yayimlanan miistakil ISGK ile
ayr1 bir diizenlemeye kavusturulan iSG hiikiimleri 4857 Sayili
IK’dan ¢ikartilmigtir (ISGK, 2012). 6331 sayili ISGK, is kazalar
ve meslek hastaliklar1 yagsanmadan, tehlikelerin kaynaginda yok
edilmesini amaglayan oOnleyici bir yaklasima sahip olarak
diizenlenmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012; 153).
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AB ve Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) normlarina
uyumlu olarak hazirlanan 6331 sayilh ISGK’nin getirdigi en
onemli degisiklik; kamu ve 6zel sektor fark etmeksizin, faaliyet
konularina, c¢alisan sayist goz oOniinde bulundurulmaksizin,
ciraklar ve stajyerler olanlar da dahil olacak sekilde tiim
calisanlart kapsami igine almasidir. AB direktifleri ve ILO
sozlesmelerinde, bazi istisnai durumlarin kapsam bakimindan
disarida birakilmas: konusunda taraf/iiye devletlere esnek hareket
etme imkani tanmmugtir. ISGK’da da, kendi adina bagimsiz olarak
calisanlar ve bazi faaliyet alanlar1 kapsam disinda birakilmistir.

Doktrinde, ISG mevzuatiin kat: hukuk metinleri halinde
dondurulmamasi, ayrmtili kurallar yerine genel kurallarla
yetinilmesi gerektigi ileri stirilmektedir (Siizek, 1985; 63). Bu
goriisli savunanlara gore; teknolojideki hizli degisim ve gelisim,
yeni is alanlar1 ve bunlara bagli olarak yeni mesleki risklerin
ortaya ¢ikmasi, mevzuatta da gerekli degisiklik ve yeniliklerin
yapilmasint zorunlu kilmakta; bu durum, yasa bosluklart
nedeniyle ISG onlemlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde
zaafiyete sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, uygulama
esnekligini saglayabilmek ig¢in, ozellikle teknik is giivenligi
onlemlerine iligkin kurallarin yasalarin ¢izdigi genel g¢erceve
dikkate alinarak idari islemlerle diizenlenmesinin uygun olacagi
goriisii de ileri stirilmiistiir

Ancak, igveren ve ¢alisanlarda is sagligi ve giivenligi
bilincinin yeterince gelismedigi iilkelerde, sadece genel nitelikte
diizenlemelerle yetinip, konuyu idari diizenlemelere birakmak
sakincal1 bir yontem olur (Stizek, 1985: 64). Bu iilkelerde, genel
gerceveyi Dbelirleyen Kanun yaninda, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerini agik, net, ayrintili 1 sekilde ortaya koyacak
hukuk normlarina da ihtiyag vardir. Nitekim, hukukumuzda da, is
saglig1 ve giivenligini saglayic1 genel kanun yaninda, pek ¢ok,
tiiziik ve yonetmelik ile yapilan isin 6zelliklerine gore, teknik

ayrintilart  agikca ortaya koyan daha 6zel hiikiimler
Ongorilmiistiir.

Isverenin, ISG  onlemlerini alma  konusundaki
yikiimliiliiklerini  belirleme bakimindan da aym durumu

gormekteyiz. Is iligkisinin genel hiikiimlerini olusturan Tiirk
Borglar Kanunu’nda (TBK) igverenin ISG 6nlemlerini alma
zorunlulugu, “Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak; isgiler de is saglhigr ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlidiir.”
seklinde diizenlenmistir (TBK md. 417/2).

6331 sayili ISGK’da ise calisanlarin saghk ve giivenlik
yoniinden korunmast i¢in igverenin sorumlulugunun sinirlari daha
genis tutulmustur (Kilkis, 2013; 22). Kanunun “igverenin genel
ylkiimliiligii” kenar baslikli 4. maddesinde isverenin ¢aliganlarin
isleriyle ilgili ISG sartlarmi saglama konusunda yiikiimliiliigii
oldugu belirtilmig, 1. fikrada bu konudaki yiikiimliilikleri
siralanmig, 2-4 fikralarda ise isverenin sorumlulugunu ortadan
kaldirama veya siirlamaya yonelik durumlar bakimindan kisitlar
ongorillmiistiir. Keza kanunun asagida tzerinde durulan
hiikiimlerinde de isverenin 6zel durum veya risklere iligkin
ylkiimliiliikleri gosterilmistir. 6331 Sayili Kanun’da igverenin
ISG onlemleri alma yiikiimliiliigiiniin smirlart bityiik dlciide
genigletilmis ise de 6zellik arz eden pek ¢ok is kolu veya risk
alanlarina iligkin isveren yiikiimlilikleri ayrica ¢ikarilan
yonetmelik ve tebliglerle acikliga kavusturulmustur.
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2. 6331 Sayih Kanun’a Goére lIsverenin
Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Kanunun isverenin genel yiikiimliligiini
diizenleyen 4. maddesi disinda 6ngoriilen isveren yiikiimliiliikleri
asagida ozetle ele alinmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri icin gerekli ve yeterli
eleman bulundurma yiikiimliiliigii: Isverenin tiim isyerlerinde
is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ile on ve ondan daha ¢ok
¢alisanin bulundugu, ¢ok tehlikeli smnifta yer alan igyerlerinde
diger saglik personeli ¢aligtirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Bahsi gegen hizmeti, uygun sartlar1 sagladigi takdirde kendi
calisanlar1 tarafindan ya da Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminden
(OSGB) hizmet alarak gerceklestirebilir (ISGK, md.6/1, a).

Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma
yiikiimliiliigii: Yeni ISG yaklasimmin temelini olusturan, is
kazalar1 meydana gelmemesi ve meslek hastaliklarinin
olugsmamast i¢in Onleyici yaklagim anlayisi, igverene  risk
degerlendirmesi yapmak ya da yaptirmak yiikiimliiliiglini de
getirmistir (ISGK, md. 10/1). ISGK md. 10/4’e gére, “Isveren is
saghgi ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve ¢alisanlarin
bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
kontrol, 6l¢iim inceleme ve arastirmalarin yapimasina imkan
saglar”.

Acil Durum Planlar1 hazirlama, Yanginla Miicadele ve ilk
Yardim onlemleri alma yiikiimliiliigii: Isveren risk
degerlendirmesi ¢aligmalari ve tehlikelere karsi aldigi 6nlemlere
ragmen ¢ikmasi olas1 yangin, ilkyardim gerektirecek olaylar gibi
acil durumlari belirlemekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda belirlemis
oldugu meydana gelmesi muhtemel ve miimkiin acil durumlari
onlemek veya zararlarini azaltmak yoniinde gerekli ¢aligmalari
yapmak ve isyeri acil durum planimm1 hazirlamasi zorunludur
(ISGK, md. 11/1, a, b).

Is kazasi ve meslek hastahklarmin kayit ve bildirimi
yiikiimliiliigii: ISGK 14.maddesine gore isveren calisanlariyla
ilgili tiim i3 kazas1 ve meslek hastaliklarina dair kayitlar
tutmalidir. Ayrica, kendisine bildirimi yapilan meslek hastaliklar
i¢in igveren 0grendigi tarihten itibaren 3 ig giinii i¢inde, isyerinde
yasanan is kazalarin1 da yine kazadan sonraki ii¢ ig giinii iginde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme zorunlulugu bulunmaktadir
(ISGK md. 14/1, 2, a).

Saghk gozetimi yiikiimliiliigii: isveren, caliyma ortaminda
maruz kalacaklar1 ISG risklerine gére galisanlarin saglik kontrolii
ve gozetimi yapilmalarim saglar (ISGK, md. 15/1, a) . Bu
baglamda, isveren, calisanlarin ise girislerinde, is degisikligi
yaptiklarinda, is kazasi ya da meslek hastaligi s6z konusu
oldugunda veya saglik nedeniyle isyerinden bir siire ayri
kaldiklarinda ise dondiikleri zaman talep etmeleri durumunda ve
igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik tarafindan belirlenmis
olan diizenli araliklarla saglik kontrollerini yaptirmak ve buna
iliskin tiim maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiir (ISGK, md.
15/1, b).

Calisanlarin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigii: isveren, isyerinde
ISG’nin saglanmas1, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi
amactyla, ¢calisma ortaminda ortaya ¢ikabilecek tehlike ve riskler,
koruyucu ve dnleyici tedbirler, acil durumlarla ilgili yapilacaklar
ile kendi yasal hak ve sorumluluklart konusunda c¢alisanlar
bilgilendirmelidir (ISGK, md. 16/1).
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Cahsanlarin egitimi yiikiimliiliigii: {1gili Kanun’un 17.maddesi
uyarinca calisanlara ise baslamadan oOnce, iste bir degisiklik
oldugunda, kullanilan ekipmanlarda yahut teknolojide bir
farklilik olmasi durumunda is saglig1 ve gilivenligi egitimlerinin
verilmesi de igverenin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliik ve
sorumluluklari arasindadir (ISGK, md. 17/1).

Calisanlarin  goriislerinin alinmas1 ve katihmlarimin
saglanmasi yiikiimliiliigii: {lgili Kanunun 18.maddesine gore
igyerinde ¢aliganlar, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin
ISG ile ilgili konularda fikirlerini beyan etmeleri, yapilan
caligmalara aktif olarak katilmalari i¢in igverenin imkan saglama
zorunlulugu bulunmaktadir (ISGK, md. 18/1). Bu yiikiimliiliik
6331 sayili Kanunun 18. maddesi yaninda, ISG konusunda
¢ikarilmis birgok yonetmelikte de 6zel olarak yer almaktadir.

Calsan Temsilcisi Gorevlendirme Yiikiimliiliigii; ISGK
20.maddesinde igverenin ¢alisanlar arasinda, risklerin azaltilmasi
hususunda igverene Onerilerde bulunma, gereken tedbirler varsa
bunlarin yapilmasim isteme ve ISG ¢aligmalarma katilma
konusunda c¢alisanlart temsil edecek ¢alisan temsilcisi
gorevlendirme yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Calisan temsilcisi
atamasinin se¢im yoluyla yapilmast esastir. Se¢im yoluyla
yapilamiyorsa isveren tarafindan atama yoluyla belirlenebilme
imkani bulunmaktadir (ISGK, md. 20/1).

ISG Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii: Elli ve daha ¢ok sayida
¢alisanin oldugu ve alti aydan daha uzun siiren islerin yapildigi
isyerinde isverenin, ISG konularmin gbriisiilecegi, ¢aligmalarin
yapilacagi bir kurul olusturmakla ilgili yikiimlaligi
bulunmaktadir. ISG Kurulunca alian mevzuata uygun kararlarin
isveren tarafindan uygulamasi zorunludur (ISGK, md. 22/1).

6331 Sayili ISGK’da yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirilmemesi isverenin hukuki idari ve cezai sorumluluklarla
kars: karsiya kalmasina neden olur. Isveren her bir yiikiimliiliigii
yerine getirmis olsa dahi, 6zellikle ISGK’da énemli bir yere sahip
olan  proaktif yaklasimm temellerini  olusturan  risk
degerlendirmesi ve risk degerlendirmesinin bir ¢iktis1 olan acil
durum yonetimi konusundaki sorumluluklarinda zaafiyet
gostermesi i3 kazalarmin  dogmasina ve  sonuglarinin
agirlasmasina neden olabilir. Bu nedenle isveren bu konuda
gerekli hassasiyeti gostermeli, risk degerlendirmesi ve acil durum
prosediirlerini ~ olusturulup, dokiimante ederek, gerekli
goriilenlerin bilgilendirmelerini evleviyetle yapmalidir.

Bu baglamda, isyerinde acil durum planini hazirlama
esaslar1, onleyici, koruyucu tedbirler, tahliye, yangin, ilk yardim
ve benzeri acil durum konularinda yapilmasi gerekenler ile acil
durumlarmn  giivenli  bir  sekilde  yonetilebilmesi  ve
gorevlendirilecek c¢aliganlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan, isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik (IADHK) gikarilmistir

3. Acil Durum Kavram

IADHYye gore acil durum, “Isyerinin tamaminda veya bir
kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli
kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, dogal afet gibi acil
miidahale, miicadele, ilkyardim veya tahliye gerektiren olaylarr”
ifade etmektedir (IADHK, 2013). Bir igyerinde acil durum
meydana geldiginde ve meydana gelen olay tipik olarak zaman
baskist ve bilgi eksikligi ile biitiinlestiginde, ciddi sonuglara yol
acan olaym neden oldugu miilk ve can kayiplarini azaltan en
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onemli siire¢ “dogru karar vermek™tir (Levy ve Taji, 2007: 906-
907).

Acil durum miidahalesini uygun ve etkili kilmak i¢in, karar
verme siirecinden sorumlu karar vericilerin acil durumla hemen
basa ¢ikabilmek i¢in makul kararlar almalari gerekmektedir
(Zhang, Wang ve Wang, 2018: 407). Alinan kararlarin makul ve
etkili olabilmesi i¢in galisanlara verilen egitim biiyilk 6nem arz
etmektedir.

Son yillarda yapilan acil durumlarda ilgili g¢aligmalar
prosediirel "nasil yapildigini bil" degil, 6nermeye dayali "bunu
bil" iizerinedir. Afete miidahale yo6netimini iyilestirmek icin
¢esitli onlemleri uygularken prosediir bilgisi gereklidir, ancak bu
tiir 6nlemleri uygulamak i¢in oncelikle bunlarin ise yarayacagi
sonucuna varmamiz gerekir. Bunun i¢in dnerme bilgisi esastir.
Burada o6nerme bilgisinden kasit "hakli inanglar" ifadesidir
(Frykmer vd., 2021: 3). Hakli inanglar isin sosyal boyutu olarak
ele alinmaktadir.

Karar vericilerin  psikolojik  davraniglari, stratejik
manipiilasyon davranislari, uzmanlarin isbirlik¢i olmayan
davranislart (Dong vd., 2016: 12) gibi farkli davranislar acil
durumlardaki karar verme siirecinde 6nemli roller oynamaktadir
(Zhang, Wang ve Wang, 2018: 407). Karar vericilerin davranislar
acil durumlarda dogru olduguna karsi “hakli inanglar” olarak
disiinmektedirler ancak kisisel olarak algilanan hakli inanglarin
orgiit icerisinde dogru olup olmadigini irdelemek igin bir grup
olarak dnceden acil durumlarla ve senaryolarla ilgili ¢alismalarin
yapilmasi gerekir. Son yillarda yapilan bazi ¢alismalar bu noktaya
parmak basmaktadir. Ornegin yapilan bir galismada acil durum ve
afet miidahale yonetiminde miidahalelerin etkilerini veya "neyin
ise yaraylp yaramadigini" inceleyerek sorunu analiz edilerek ve
sahada iyilestirmeler  Onerebilecek  tasarim  bilgisinin
gelistirilmesini ~ destekleyen bir yaklasim: savunmaktadir
(Frykmer vd., 2021: 2).

Acil durumlarla bag edebilmenin bir bagka sorunu ise ¢oklu
ekip sistemlerinin acil durumlarm karmasikliklarini etkili bir
sekilde yonetebilen ¢ok yonlii sistemler olmasi gerekmektedir
(Luciano, DeChurch ve Mathieu, 2015: 1080; Flestea vd., 2017:
44).

Isverenin, isyerindeki acil durumlara iliskin yiikiimliiliikleri
18.06.2013 tarihli 28681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
IADHY de detayl olarak yer almaktadir.

3.1. Acil durumlarda isverenin yiikiimliiliikleri

Caligma ortaminda acil durum planmin olusturulmasi,
onleyici, koruyucu faaliyetler, yanginla miicadele ve tahliye
yontemleri ile ilk yardim ve diger acil durumlara miidahalede
yapilmasi gerekenler ile bu siirecin sorunsuz yiiriitiilmesi ve
destek elemanlarmin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olan IADHY, ISGK’nimn 11, 12
ve 30 uncu maddelerine dayanilarak hazirlanmistir (IADHY,
2013).

[ADHY’de isverenin yiikiimliiliikleri baghig1 altinda yer alan
ylkiimliiliikler su sekilde siralanmaktadir;

-Calisma sartlari, kullamilan ekipmanlar, c¢evre kosullar
degerlendirilerek olasi acil durumlar: belirlemek

-Acil durumlarin etkilerinden c¢alisanlari, igyeri ve g¢evresini
korumak igin onleyici ve sumirlandwrict onlemler almak
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-Isyerinde gerekli élciim  yapmak ve degerlendirmelerde
bulunmak

-Acil  durum plani  hazirlanmasi  ve diizenli tatbikatlarin

yapilmasini saglamak

-Yeterli sayida destek elemanini goreviendirmek ve muhtemel acil
durumlara karst hazirda bulundurmak

-Acil durumlarla ilgili isyeri disindan destek verebilecek
kuruluslarla irtibatta olabilecek diizenlemeler yapmak

-Enerji kaynaklar: ve acil durumlarda harici risk yaratabilecek
sistemlerin devre disi olmasuyla ilgili diizenlemeler yapmak

-Alt  isveren,  tedarikgiler,  ziyaretciler,  gecici  olarak
goreviendirilen calisanlar acil  durumlar  hakkinda
bilgilendirmek.

6331 Sayili ISGK’da acil durumlara kars1 hazirlikli olmasi
zorunlulugu bulunan igverenin hazirlamakla yiikiimlii oldugu acil
durum planimnin agsamalari IADHY de belirlenmistir.

3.2. Acil durum plan1 hazirlama asamalar

IADHY ye gore, acil durum plam, “Isyerlerinde meydana
gelebilecek acil durumlarda yapilacak is ve islemler dahil
bilgilerin ve uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldigi plan”dir
(IADHY, md. 3/1-b).

Doktrinde Acil durum plam1  “igyeri disindaki ilgili
kuruluslarin ekipleri isyerine intikal edene kadar gecen siirede
durumun kontrol altina alinmasi, disaridan miidahale ve miicadele
icin gelen ekiplere yardimci olunmasi, tiim igyeri ¢alisanlari ve
igyeri ile ¢evrenin gilivenliginin saglanabilmesi igin acil durum
planlar1 faaliyet koluna bakilmaksizin her isverenin hazirda
bulundurmast  zorunlu olan  bir plandir”  seklinde
tanimlanmaktadir (Ravi K., vd., 2014: 263).

Acil durum plani, faaliyet alanmna bakilmaksizin tim
igyerleri igin tasarim ya da kurulug sirasindan itibaren acil
durumlarin  belirlenmesi, acil durumlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve smirlandirict tedbirlerin alinmasi, gorevlendirilecek
destek elemanlarinin belirlenmesi, acil durum miidahale ve
tahliye yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve
acil durum planinin yenilenmesi asamalarina uygun olarak
hazirlanir (IADHY, md. 7/1).

1-Acil durumlarin  belirlenmesi: [ADHY’de isverenin
yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak acil durum planinin hazirlanmasi
asamalarinda ilk sirada “caligma sartlari, kullanilan makine ve
techizatlar ile c¢evre kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak
olusabilecek ve calisanlar ile c¢alisma ortamini ve gevresini
olumsuz etkileyecek acil durumlar hususunda Onceden bir
degerlendirme yaparak, olast acil durumlart belirleme”
zorunlulugu yer almaktadir IADHY, md. 5/1, a). Acil durumlarla
miicadelede en etkin ¢6zliim yolu, acil durum heniiz olusmadan
igyeri olarak gerekli onlemleri alip hazirlikli olabilmektir. Acil
durumlara kars1 hazirlikli olabilmek ve acil durumlarin verecegi
zararlar1 en az seviyeye ulasabilmesi igin yOnetmelikte de
igverenin birinci yiikiimliiligii olan muhtemel acil durumlar
belirlerken, referans olarak alinabilecek hazirlanmis olan risk
degerlendirmesi caligmasi, dogal afetlerin meydana gelme
ihtimali, tehlikeli kimyasal faktorler, yangin ve patlama riski ile
ilkyardim ve tahliye yapilmasma gerek duyulacak durumlarin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

2-Onleyici ve smirlandiricr tedbirler: Acil durumlar
belirlendikten sonra, toplu korunma onlemlerine kisisel
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koruyuculara gore oncelik verecek sekilde, acil durumlarin
olugmasini 6nlemek ve olumsuz etkilerini sinirlandirmak igin
alinacak onlemler belirlenerek acil durum planimin hazirlanmasi
asamalarma devam edilmelidir (IADHY, md. 9).

3-Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri: Isyerinde
herhangi bir acil durum séz konusu oldugunda IADHY 10.
maddesine gore yapilacaklarin dnceden planli olmasi agisindan,
kargasaya sebebiyet vermemek i¢in, nasil miidahale edilmesi
gerektigiyle ilgili yontemlerin olusturulmas: 6nem arz etmektedir.
Belirlenen her bir acil durum igin ayr1 ayr1 olmak {izere miidahale
yontemleri belirlenerek, olusturulan prosediirler yazili hale
getirilmelidir. Ayrica ¢alisanlarin acil durum sirasinda giivenli yer
olarak belirlenmis olan alanda toplanabilmeleri i¢in gerekli
tahliye diizenlemelerinin de acil durum planinda belirtilmesi
gerekmektedir. Acil durumlarda yapilan miidahale ve tahliye
prosediirleri “’Binalarin  Yangindan Korunmas1 Hakkindaki
Yonetmelik > hilkiimleri g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmelidir (IADHY, md. 10/1, 3, 5).

4-Gorevlendirilecek c¢alisanlarin belirlenmesi: isveren, acil
durumlara miidahale ve acil durumlarla miicadele i¢in ii¢ farkli
ekip gorevlendirmelidir. Yonetmelige gore;

e Arama, kurtarma ve tahliye,
*  Yangmnla miicadele,

+ llkyardim gibi alanlarda, uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida calisandan olusan ekipler
olusturulmas: gerekmektedir.

Olusturulan  ekipler arasindaki uyumun bulunmasi,
gerektiginde ortak egitim ve tatbikatlar yapilmasi biiylik 6nem
tasir. Gergekten, esglidiimiin saglanmasinin 6nemine vurgu yapan
¢oklu ekip sistemlerinde, ongoriilemeyen tehlike durumlarinda ve
hizl1 degisen sartlarda, esnek ancak hizli karar almanin, is sagligi
ve giivenligi acisindan Onemine &zel olarak deginilmektedir
(Mathieu, Marks ve Zaccaro 2001: 357-358).

IADY’nde olusturulan acil durum ekipleri arasinda
esgiidiimiin ~ saglanmasina ilisgkin agik bir  diizenleme
bulunmamakta, ancak tebligde belirtilmis tehlike siniflaria gore
gorevlendirilecek  acil  durum  ¢alisanlarinin  sayisini
belirlemektedir. Yonetmeligin, 11. maddesine gore, ¢ok tehlikeli
smifta 30, tehlikeli sinifta 40 ve az tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde 50 calisan i¢in ; arama, kurtarma ve tahliye ile
yanginla miicadelede gorevlendirmek iizere birer destek elemani
belirlenmesi gerekmektedir (IADHY, md. 11/1). Diger yandan
[lkyardim Y®&netmeligi uyarinca; ¢ok tehlikeli smuftaki
igyerlerinde 10, tehlikeli sinif igin 15, az tehlikeli sinif igin de 20
kisiye en az bir ilkyardimci belgesine sahip destek elemant

gorevlendirilmesi  zorunlulugu  bulunmaktadir  (Ilkyardim
Yonetmeligi, md. 19/1).
Isyerinde bu sayilari asan calisanlarin  bulunmasi

durumunda, tehlike smifina goére verilen sayilarin her bir
katlarinda birer tane daha destek elemani gorevlendirir.
IADHY ’nin 11/3. maddesinde, belirtilen her bir konu i¢in tehlike
smifi  ve c¢aligan sayisina gore birden ¢ok ¢alisanin
gorevlendirilmesi gereken durumlarda, destek elemanlarindan
olusan ekiplerin koordinasyon iginde gorev yapmalar1 gerektigi
belirtilmis ve her ekipte bir ekip basmnm bulunmasi
ongoriilmiistiir. Buna karsilik, 10 kisiden daha az ¢aligan kiginin
bulundugu az tehlikeli simiftaki igyerleri i¢in, tiim ekipler adina
yeterli donanima ve belgeye sahip olan bir kisi goérevlendirilmesi
yeterlidir.
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5-Dokiimantasyon: Acil durumlar konusunda yapilan tim
¢aligmalarin yazili hale getirilmesi 6nemli oldugu gibi, acil durum
planinin  dokiimantasyonunun da mevzuata uygunlugu ile
hazirlanan krokinin igyerinde herkes tarafindan rahatca fark
edilebilecek sekilde bulundurulmast ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

-Isyerinin ad1, unvan ve adresi.

-Hazirlayan kisilerin isim, soy isim ve unvanlari.

-Planin olusturuldugu tarih ile gegerlilik tarihi.

-Isyerine 6zgii belirlenmis olan acil durumlar.

-Her bir acil durumda alinacak 6nleyici ve sinirlandirici dnlemler.
-Her bir acil durumda yapilacak miidahale ve tahliye prosediirleri

-Yanginla miicadele ve ilkyardim ekipmanlarinin bulundugu
yerler, acil ¢ikis yollari, kapilari, merdivenleri vs, toplanma alant,
uyar1 sistemlerinin gosterildigi yerler ile destek elemanlar: varsa
yedeklerinin isim, soy isim, unvan, gorev ve iletisim bilgileriyle
beraber acil durumlarda irtibat saglanacak isyeri disindaki
kuruluglarin =~ numaralarmin ~ bulundugu  bir  krokinin
dokiimantasyon  olarak  bulundurulmasi  gerekmektedir.
Hazirlanan acil durum planmin sayfalarina numara verilip;
hazirlayan kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi
imzalanir ve acil durumlarda miidahale ve miicadelede gorevli
ekiplerin kolaylikla ulasabilecekleri bir sekilde isyerinde saklanir
(IADHY, md. 12/1, 2, 3).

6- Tatbikat; Hazirlanan acil durum planimin her bir asamasinin
gergekte uygulanabilir olup olmadigimin kontrolii ve acil durum
planinda bir hata veya eksikligin tespit edilebilmesi i¢in isyerinin
tehlike sinifina bakilmaksizin, tiim igyerlerinde yilda en az bir
defa olmak iizere tatbikatlar diizenlenir. Tatbikat sonrasinda
gerekli goriilmesi durumunda diizeltici ve onleyici faaliyetler
uygulanir, gerekli diizeltmeler yapilir. Tatbikatin tarihi, siiresi,
goriilen eksikliklerin yer aldig1 tatbikat raporu formu hazirlanir
(IADHY, md. 13/1).

7-Acil Durum Planinin Yenilenmesi; Isyerinin tehlike ve
risklerine  0zgii belirlenmis olan acil durumlar ya da
ongoriilemeyen acil durumlara sebep olabilecek degisikliklerin
meydana gelmesi durumunda acil durum plani tamami veya bir
boliimii yeniden hazirlanir. Hazirlanan acil durum planina aykiri
her hangi bir durum ya da degisiklik s6z konusu olmadiginda ise,
¢ok tehlikeli sinifta 2 yilda bir, tehlikeli sinifta 4 yilda bir ve az
tehlikeli smifta 6 yilda bir planin yenilenmesi gerektigi ifade
edilmistir (IADHY, md. 14/1, 2).

4. Sonuc¢

Olast acil durumlara karst her daim hazir olunmasi,
zararlarinin etkin bir sekilde sinirlandirilmast 6ngoriilebilir
tehlikelerin oniine gegilmesi igin dnlemlerin alinmasi amaciyla
planlama yapilmas1 is saghgr ve giivenliginin Onleyici
yaklagiminin bir geregidir. Bu planlamay:1 isverenin inisiyatifine
birakmak, ¢ogu zaman c¢alisanlarin igyeri tehlikelerine karsi
korumasiz kalmast sonucunu dogurur. Nitekim, acil durum
planlarmi hazirlama yiikiimliiliigii, Is Kanunu kapsamina giren
tim igyerleri i¢in mevzuatimizda yer almaktaydi. Fakat 6331
Sayili ISGK’dan 6nce acil durum planinin hazirlanmamis olmasi
herhangi bir miieyyideye baglanmamisti ve bu nedenle de isveren,
¢ogu zaman bu yikimliliiglini yerine getirme ihtiyaci
duymamaktaydi.

6331 Sayili ISGK’ nin kabulii ile birlikte acil durum plan
ylikiimliiliigiiniin ~ kapsamu  daha da  genisletilmig; bu
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yikiimliiliiglin yerine getirilmemesi yaptirirma baglanmistir.
Boylece, ISGK  kapsamina girmeyen is ve isyerleri hari¢
tutularak, faaliyet alanina bakilmadan 6zel sektor ve kamuya ait
olan biitiin igyerlerine acil durum plani hazirlama ytikiimliiligii
getirilmigtir. Bu yilikiimliiliiglin diizenlendigi Kanunun 11.
maddesi uyarinca isverenler, ig saglig1 ve glivenligi yoniinden acil
durum plan1 hazirlamakla yiikiimludiir.

Isyerlerinde 6331 Sayili ISGK hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadiginin ya da ne seviyede uygulandiginin izlenmesi ve
denetlenmesi, ISG konusunda denetim yetkisi bulunan Bakanlik
is miifettisleri tarafindan gerceklestirilir (ISGK, md.24).

Sekil 1°de gosterilen 2021 yili acil durumlarla ilgili
konularda eksik ¢aligmalar1 bulunan igverenlere uygulanacak olan
idari para cezalarma yer verilmistir Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB), 2021). ISGK madde 11°e gore
igverenin acil durumlarini belirlememesi, acil durum plam
hazirlamamasi, acil durumlarla ilgili tedbir almamasi, acil durum

calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta bir igyeri ise 7665 TL idari para
cezasi 6demek zorundadir. Aykiriligin devam ettigi her ay igin ise
cezalar katlanarak artirilmaktadir (ACSHB, 2021). isveren
Kkanunun 12.maddesini olusturan tahliye ile ilgili her bir aykir1
durum i¢in ayni sekilde idari para cezasi 6demekle ylikiimliidiir.

Sadece Acil durum ydnetiminin olusturulmasi ve acil durum
planinin hazirlanmig olmasi igverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmamaktadir. isverenlerin ISGK’ya gére 6ngoriilen idari
para cezalarmin haricinde, hazirlanan acil durum planlarinin
uygulanabilir olmasi, isyerinde olasi acil durumlara kars1 gergek
anlamda hazirlikli olmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Acil durum
planlar1 yalnizca dokiimantasyon olarak bulundurulma amagli
degil de, risk degerlendirmesinin bir ¢iktis1 olarak kabul edilen
acil durum planlarindaki onleyici ve smirlandirici tedbirlerin
alinmasi acil durumlarin yasanmasi veya zararinin azaltilmasi
konusunda etkin olacaktir ve boylece olasi istenmeyen durumlar
ve kayiplarin &niine gegcilebilecektir. Istenmeyen durumlarda
kusurlu olarak goriilebilecek isverenlerin hukuki ve cezai

ekipmanlarini bulundurmamast, destek elemani . e
N . . L . . sorumluluklar1 kapsaminda da acil durum yonetimi konusunda
gorevlendirmemesi veya igyeri disindaki kuruluslarla igbirligi T . . .
bilingli olmalari, bu konuya hassasiyet gostermeleri
gerekmektedir.
yapmamast durumunda 10 kisiden az ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli
sinifta bir igyeri her ay i¢in 3832 TL, 10-49 arasinda ¢alisan sayisi
bulunan ¢ok tehlikeli sinifta bir igyeri 5110 TL, 50 ve iizerinde
2021 Yilinda Uygulanacak Ceza Miktar: (TL)
(Yeniden Degerleme Oranm: %9.11)
Kanun Ceza Kanun Maddesinde Sazii -
Maddesi AMad Edilen Fiil 104 ‘l‘ C ‘l‘"?’" Olan 10-49 Cahisams Olan isverleri | S0+ Cahsam: Olan isyerleri
Az —— cox Az cox AZ COK Agqidamatar
nu‘uuu YTI((:..[:KSILX TEMLINELY Y‘l’ﬂ..lull Ttl(ﬂ..::;olll TEMLIKELY ?l‘“i.lkl it TE:‘;:::"‘ TEMLIKELS
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